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EDITORIAL

ANATOLIO DIEZ MERINO

Secretario General Estatal
UJP-UGT

UJP

Jubilados
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Nos encontramos ante el inicio de nuestro XIV Congreso Estatal
a celebrar en Valladolid, son muchos los documentos y ponencias
elaborados para su debate congresual, pero hemos decidido sumar
uno mas, cuando leas estas lineas tendras en tus manos el segundo
ndmero de nuestra revista estatal, cumpliendo uno de los objetivos
programados en el anterior Congreso Estatal.

El tiempo transcurrido entre congresos ha significado las dos caras
de una moneda, una la etapa continuista liderada por el PP y sus
politicas neoliberales, que no han dejado de traer miseria e insolida-
ridad a nuestro pais, la otra cara nos mostraba la conformacién de un
gobierno de progreso que traia de su mano un futuro esperanzador,
como contrapartida al gobierno de la derecha.

Pero sin duda, nuestros ojos, ya cansados de ver casi de todo en
nuestra larga militancia, se han encontrado de frente con una reali-
dad inesperada, por un lado, |a alegria de acabar con el Gobierno de
M. Rajoy, pero la alegria dura poco en casa del pobre, dice el refran,
la entrada en las instituciones democraticas de VOX, fieles herederos
de la dictadura franquista, junto con la pandemia por coronavirus que
ha asolado nuestra sociedad, han sido elementos que han protagoni-
zado la escena politica, social, sanitaria y sindical de nuestro pais.

En este nimero de nuestra revista, hemos dialogado con el S. G.
de FERPA, A. Siciliano, de la situacién de nuestro colectivo en la
U.E. y las propuestas europeistas de nuestra federacion para superar
los problemas que nuestro colectivo tiene en el continente, ha par-
ticipado también el D.G. del IMSERSO, L.A. Barriga, que ha puesto
el acento en diversos temas que han sido protagonistas de nuestra
actividad en este periodo entre congresos, la dependencia, los cui-
dados, las pensiones no contributivas... han ocupado gran parte de
nuestra entrevista, junto con nuestra preocupacion por el futuro del
Consejo Estatal de las Personas Mayores, tema capital para la visi-
bilidad politica y social de nuestro colectivo.

El anélisis de la situacién actual de nuestro pais, recogido en
el Observatorio Social, la defensa de nuestro sistema publico de
pensiones o la inversién en politicas sociales, fundamentalmente en
educacioén, sanidad y prevision social, junto con la aprobacién de la
Ley de la muerte digna, y el trabajo colectivo realizado por nuestra
militancia... son algunos de los temas que tratamos en este nuevo
capitulo de nuestra historia.

Por delante nos queda culminar esta etapa con la celebracion de
nuestro XIV Congreso, un nuevo reto que a pesar de nuestro pasado
pleno de lucha, de reivindicacién, de solidaridad, en definitiva, de
rebeldia ante las injusticias de este mundo egoista que nos ha tocado
vivir, reto, rebeldia, que nos debe servir para volver a cargarnos de
razones, ideolégicas, que nos ayuden a combatir la explotacién del
género humano, reflejada en el aumento de la pobreza y las desigual-
dades sociales, la falta de libertades, la xenofobia, el edadismo o el
machismo que aln impera en nuestra sociedad, luchar por lo publi-
co, por una sociedad mas justa, tal y como decia Olof Palme: “Las
necesidades de asistencia y atencién social sélo pueden afrontarse
a través de una organizacién que esté basada precisamente en las
necesidades, no en los beneficios, una organizacion controlada por
los ciudadanos, no por el interés de los beneficios (...) es decir sélo
a través de un sector publico social fuerte. Para nosotros, la demo-
cracia es una cuestion de dignidad humana. Y la dignidad humana
es la libertad...
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Entrevista a D. Luis Alberto Barriga Martin

Redaccion

DIRECTOR GENERAL DEL IMSERSO

Nos gustaria hablar en primer lugar de las pensiones no contributivas,
es decir de la suficiencia economica de los mayores, las pensiones no
contributivas significan el mayor porcentaje del presupuesto del IM-
SERSO, hay dos cuestiones que nos preocupan al respecto de las mis-

mas.

Hay muchas CC.AA. que retrasan hasta dos aiios
la aceptacion y el pago de la prestacion, ;Qué propo-
nen desde su responsabilidad para terminar con esta
mala praxis administrativa? ;Qué decisiones se estan
tomando para regularizar esta situacion burocratica,
que condena a la extrema pobreza a miles de adultos
mayores?

No resulta aceptable en absoluto que existan unos
plazos de resolucién tan elevados. Si bien la gestidn
de las pensiones no contributivas es competencia de
las distintas comunidades auténomas (salvo en las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla), la mejora en
estos plazos es sin duda un desafio ineludible para el
Imserso.

Tenemos suscritos convenios de colaboracion y
coordinacion con las distintas comunidades auténo-
mas - salvo con Pais Vasco y Navarra, con las que de
todas formas el didlogo y el contacto es permanente y
fluido — y el Imserso tiene la obligacién de promover
la homogeneizacién de los criterios a aplicar en la
gestién a través de diferentes vias, ademas de organi-
zar el intercambio de datos que permita disponer de
informacién sobre la gestion.

Hemos trabajado en la puesta en marcha de una
plataforma corporativa de uso restringido para el Im-
serso y los drganos gestores de las comunidades au-
ténomas denominado “Plataforma de Informacion y
Coordinacion (PLICO) de PNCy PSPD” para potenciar
la coordinacién y homogeneizacién de la gestién.

No obstante la clave de béveda de la mejora esta
en detectar cuéales son los cuellos de botella en la ges-
tién de las comunidades auténomas y en simplificar
y mejorar los procedimientos de forma decidida. Este
es un proceso de analisis y reforma que cuyos efectos
lamentablemente no pueden ser inmediatos pero es-
tamos decididos a cumplir con el objetivo de agilidad

administrativa que nos hemos marcado. En buena me-
dida se tratard de desatascar expedientes anteriores
que impiden tener un ritmo normal de gestién.

Las pensiones no contributivas, de media, signifi-
can una aportacion mensual de poco mas de 400 €
mensuales, jcomo alguien puede vivir con esta pres-
tacion? ;Para cuando la necesaria voluntad politica
que decida que todas las pensiones deben estar por
encima del umbral de pobreza? ;Qué podemos esperar
de su Direccién General para acabar con la pobreza y
la desigualdad de este numeroso colectivo?

No se puede negar que las cuantias son excesiva-
mente bajas. Al igual que sucede con los ingresos de
insercién (véase el Ingreso Minimo Vital), se trata de
cantidades que mantienen a la poblacion por debajo
del umbral de la pobrezay esto debe conectarse con el
primero de los irrenunciables Objetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas suscritos por Espafia.

Uno de los objetivos del actual Gobierno de coali-
cién es conseguir un adecuado blindaje de las pensio-
nes, garantizando tanto la sostenibilidad del sistema
publico de pensiones como la revalorizacion de las
mismas de acuerdo al coste de la vida.

En los Presupuestos Generales del Estado para
2021 ya se ha dado un paso importante con el incre-
mento del 1,8% en las cuantia de las prestaciones
no contributivas. Es un primer paso, claramente in-
suficiente, pero marca un cambio de tendencia con
medidas concretas cuyo fin Gltimo debe ser un sistema
de pensiones no contributivas que resulten dignas.

Por cierto, otro aspecto esencial que debemos abor-
dar junto a las comunidades auténomas es que la po-
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breza ligada a las PNC demuestra un impacto negativo
de género: casi el 65% de las personas perceptoras
son mujeres. Este impacto negativo es resultado direc-
to de una division sexual del trabajo que ha penalizado
histéricamente a las mujeres. Es el resultado de siste-
ma de cuidados que supone para las mujeres mayores
huecos de cotizacién, mayor empleo a tiempo parcial
y, en definitiva, mayor precariedad. Es nuestro deber
seguir promoviendo medidas que atajen esta conca-
tenacién de brechas de género. Obviamente afrontar
este reto es una tarea comun a todos los departamen-
tos ministeriales.

La pandemia por covid nos ha llevado al limite
como sociedad, ha creado un gravisimo problema de
crisis sanitaria, econémica, politica y social. Las re-
sidencias para mayores han sido un reflejo de todo
ello, el virus ha desnudado las carencias que veniamos
denunciando desde hace tiempo: falta de politicas y
planes de prevision centralizados, escasa inspeccion,
bajos salarios, temporalidad y poca capacitacion en el
empleo... Bien por negligencia, por falta de prevision
o por desconocimiento de la virulencia del virus, en
ellas han fallecido mas de 20.000 mayores.

El IMSERSO acaba de publicar un informe de ana-
lisis y propuestas para que esto no vuelva a ocurrir,
¢nos puede desgranar las lineas generales de este in-
forme y sus propuestas de futuro?

En el “Informe COVID-19 y residencias”, que fue
finalmente presentado el dia 2 de diciembre de 2020
en el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
SAAD, se analizan las evidencias disponibles y los fac-
tores coadyuvantes en lo sucedido en las residencias
especialmente durante la primera fase de la pandemia
(marzo-mayo) de forma que se establecen las estrate-
gias de abordaje que fueron puestas en funcionamien-
to a partir de junio de 2020. El resultado esta siendo
muy positivo, con un claro descenso de los datos de
contagios y fallecimientos, aun cuando las circunstan-
cias de contexto eran mucho peores en términos de
incidencia acumulada. Fue elaborado, por supuesto,
en estrecha colaboracién con las comunidades auto-
nomas. El tercer escenario —el actual- es también de
una mejora muy esperanzadora por el efecto de la
vacunacion.

Los contenidos del informe, no obstante, se limitan
a las cuestiones préacticas relacionadas con la gestién
de la pandemia.

El debate abierto debe ser mucho mas amplio y
abarcar todo el modelo de cuidados profesionales. Ya
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hay algunas claves en el frontispicio de los principios
que deben inspirar el modelo:

e Atencidn en la proximidad. Las personas quere-
mos ser atendidas en nuestros entornos domiciliarios
y familiares. Seguiran existiendo residencias, pero hay
que desarrollar decididamente los servicios de proxi-
midad.

¢ |a atencion sanitaria debe ser universal. Esto
significa que toda persona tiene derecho a la atencion
sanitaria con total independencia de su lugar de resi-
dencia, sea este su domicilio o un alojamiento colec-
tivo. La supuesta coordinacion sociosanitaria no debe
sustituir ninglin derecho en este sentido.

e | 0s modelos de atencién deben centrarse en las
personas, en proteger su dignidad y sus proyectos vi-
tales. El respeto a estos proyectos, a los estilos de vida
y a la intimidad de cada persona, implicard modelos
mas flexibles que se adapten a las personas y no al
revés, como hasta ahora.

¢ E| tamafio importa. Los centros de atencion resi-
dencial deben reestructurarse para atender en peque-
fias unidades independientes entre si que respeten lo
anterior. La pandemia ha mostrado en todo el mundo
que los macrocentros de corte hospitalario son la peor
opcion para afrontar una pandemia y para respetar los
derechos de las personas.

¢ Las administraciones publicas no pueden obviar
su responsabilidad en cuanto a dirigir y garantizar la
calidad de atencién de unos servicios que no pueden
estar sometidos Unicamente a criterios de mercado. El
liderazgo publico es imprescindible.

¢ E| mayor valor afiadido en los servicios a las per-
sonas lo presta el personal de contacto, que paradé-
jicamente coincide con ser el peor tratado. La digni-
ficacion del trabajo profesionalizado de cuidados es
un reto de primerisimo orden, méas cuando de aqui a
2040 se estima que necesitaremos incorporar a casi
300.000 personas a este sector. La inversiéon como
sociedad en este sector debe multiplicarse y esa in-
version debe impactar en las trabajadoras del sector
de forma directisima.

Sobre la ley de Dependencia dos cuestiones:

¢Cuando y como acabaremos con las listas de es-
pera, una bolsa de mas de 300.000 dependientes?

La cuestion de la denominada lista de espera con-
tinda siendo uno de los aspectos que de manera mas
urgente deben abordarse, si queremos que la Ley de
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Dependencia tenga una aplicacion real y efectiva. Es-
tas cifras evidencian que existen determinados aspec-
tos en el marco del reconocimiento de las oportunas
prestaciones que deben corregirse para lograr reducir
los tiempos de gestion y de resolucion de las presta-
ciones del Sistema. En esa direccién, debe tenerse
muy presente que el Pleno del Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia, en la reunion celebrada el
pasado dia 15 de enero de 2021, adopté, sin ningln
voto en contra, el Acuerdo para la Puesta en Marcha
del Plan de Choque para el Impuso del Sistema para
la Autonomia y Atencidn a la Dependencia (SAAD).

Este reto es también el principal elemento acorda-
do en la Mesa de Dialogo Social de Dependencia en
la que Gobierno, centrales sindicales y patronal, han
marcado la prioridad pactada en el Consejo Territorial.

La reversién de los recortes que introdujo el go-
bierno del Partido Popular se ha iniciado en 2021 con
unos PGE expansivos en esta materia, que suponen
una estimacién de incremento de la aportacion estatal
por 600 millones de euros. Un incremento superior al
40% sobre los presupuestos anteriores.

El reto es conseguir que las comunidades auténo-
mas dirijan estos incrementos a los retos comunes y el
primero de ellos es la reduccién de la lista de espera.

Jubilados
y Pensionistas

Mover el timén de una nave tan enorme no ha sido
facil pero estamos convencidos de que el resultado se
apreciara a partir del segundo semestre de 2021. El
compromiso es seguir incrementando la inversion pu-
blica hasta 2023 de forma que el sistema se recupere
del tiempo perdido.

Los cuidados deben tener prioridad en la Ley de
Dependencia, que mecanismos crearan para favorecer
la autonomia personal?

Existe un amplio consenso en primar la entrega de
servicios sobre las prestaciones econdémicas. El mode-
lo de reparto de financiacién actual prima los servicios
frente a las prestaciones.

El mencionado Plan de Choque contiene ademas
una serie de medidas que sin duda favoreceran el
planteamiento de la autonomia personal como finali-
dad fundamental de la Ley 39/2006. EI Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030 ya esta trabajando,
como parte del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, en una evaluacién completa del SAAD,
que debe servir de marco para la toma de decisiones
relacionadas con los cambios a medio plazo que ne-
cesite el Sistema. Esta evaluacidn se realizarad a lo
largo de 2021.

Por otra parte se ha asumido por todas las partes
que en 2021 se deben cerrar asuntos tan cruciales
como el contenido y figuras profesionales de la Asis-
tencia Personal que es clave para la autonomia. Otras
medidas relacionadas son la ampliacién de las intensi-
dades de servicios tan cruciales como la ayuda a domi-
cilio. Sin duda estamos abriendo un espacio de mejora
amplisimo que va a requerir de pactos importantes que
se mantengan en el tiempo. La Mesa de Dialogo Social
es y debe ser una garantia de continuidad del impulso
de estas politicas.

No hay que olvidar tampoco que con el lideraz-
go de Vicepresidencia Segunda, el Pleno del Consejo
Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para
la Autonomia y Atencién a la Dependencia, adopt6
también, sin ningln voto en contra, el Acuerdo para
la distribucién territorial de los fondos del Plan de
Reconstruccion, Transformacién y Resiliencia. En este
segundo Acuerdo se recoge que el presupuesto para
2021 del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030 incluye 910 millones de euros para el eje de
“Economia de los Cuidados y refuerzo de las politicas
de igualdad e inclusién” del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. De ellos, 730,8 millones
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de euros van a ser ejecutados por las comunidades
autonomas y las entidades locales.

Este Acuerdo se enmarca dentro de los criterios
acordados para el desarrollo del componente 22 “Eco-
nomia de los cuidados y refuerzo de las politicas de
igualdad e inclusion” del Plan de Transformacién y
Resiliencia”, cuyo primer objetivo concreto es im-
pulsar el cambio en el modelo de cuidados de larga
duracion, promoviendo servicios que refuercen una
atencién mas centrada en la persona e impulsando la
desinstitucionalizacion.

El Turismo, el Ocio o los servicios Termales hacia
las personas mayores componen un programa social,
programa que nace del consenso entre la Administra-
cion, los empresarios y los sindicatos, con tres premi-
sas importantes, socializar el descanso y la relacion
de las personas mayores de bajos ingresos y toda una
vida de esforzado trabajo, generar empleo y generar
negocio en el sector de la hoteleria y los viajes de ocio.

¢Qué ocurrira a futuro con este programa social?
¢Lo podran volver a disfrutar los mayores o se rejuve-
necera como proponen los empresarios de la hoteleria?

Desde el Imserso estamos trabajando en el redisefio
del programa de turismo con vistas a su reactivacion,
considerando las medidas de seguridad, trazabilidad,
eventual cancelacion, etc. derivadas de la pandemia.
También se esta contando con las aportaciones de las
propias personas mayores, a través de colectivos repre-
sentativos con quienes se han mantenido reuniones en
varias ocasiones, con el objetivo de recibir sus deman-
das respecto a los programas de turismo y termalismo.

El horizonte de fin del estado de alarmay el desarro-
llo del programa de vacunacién frente a la COVID-19
es el marco base para plantear un posible cronogra-
ma de reactivacion del programa de turismo social.
La reanudacién estara en todo caso, como es légico,
supeditada a criterios de salud publica, si bien los
tramites para el disefio de la actividad, convocatoria
y contratacion llevan realizdndose desde hace meses.

:Considera que se debe modificar el modelo actual
de programa social, basado en el consenso, o al con-
trario, estima que debe ser modificado, en este tltimo
contexto, su modificacion, que debe cambiar?

Esta situacion extraordinaria ha obligado a llevar
a cabo un replanteamiento del contenido del progra-
ma de Turismo Social (y en realidad de otros muchos
programas y proyectos, no solo de este Instituto), para

tratar de adaptarlo a las circunstancias de la nueva
realidad. No se puede hacer una valoracion aprioristica
del alcance de esas eventuales modificaciones, que en
todo caso deberédn acometerse de una manera com-
partida y dialogada con todos los agentes y colectivos
implicados, si bien en todo momento, y por encima
de otros intereses que puedan confluir, el Programa
debe conservar su esencia y finalidad, que no es otra
que la de fomentar el envejecimiento activo y saluda-
ble, incrementando la calidad de vida de las personas
mayores. A partir de este planteamiento, se debera
analizar las modificaciones que se puedan considerar
mas oportunas y convenientes, para asegurar la via-
bilidad del programa durante los proximos ejercicios.

El Consejo Estatal de las Personas Mayores es un
organo institucional, creado para asesorar y con ca-
racter consultivo, que debe generar colaboracion abrir
vias de participacion en la definicion, aplicacion y se-
guimiento de las politicas de atencioén, insercion social
y calidad de vida de los mayores.

Espafa disefid una Estrategia nacional sobre En-
vejecimiento Activo, jcuales considera que han sido
los mayores hitos alcanzados en su implementacion,
cuales han sido los resultados obtenidos, que debe-
mos modificar de su disefo, si cree que es necesario
modificar algo?
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:Debe tener mayor protagonismo el CEPM en dar
visibilidad a los problemas de las personas mayores,
debe el CEPM tener un mayor peso en la agenda poli-
tica que trate los problemas de los mayores, que con-
tenido y protagonismo le va a dar usted, al CEPM en
el seno de su gestion?

La paralizacién del Consejo Estatal de Persona Ma-
yores obedece a un cimulo de circunstancias adversas
que en este momento estamos logrando revertir. Antes
de entrar a describir la situacion actual de este 6rgano
esencial de participacién, conviene recordar que en
2018 se comenz6 a acumular retraso en la publica-
cion de la orden ministerial que hubiera permitido
su renovacién. Tras meses de trabajo, esta orden fue
finalmente publicada en enero de 2020, momento en
el que se abrié el proceso de presentacién de candi-
daturas por parte de aquellas entidades y asociaciones
que desearan postular. Cuando estdbamos iniciando el
proceso de subsanacion de estas peticiones se declard
el estado de Alarma y tuvimos que paralizar el proceso
a la espera de poder retomarlo tan pronto como fuera
posible.

Por razones obvias durante 2020 no se ha podido
convocar ninguna reunién, pero estamos de nuevo en

-

pleno proceso de preparacion de las cartas de subsa-
nacién que remitiremos a las entidades en los proxi-
mos dias. Una vez transcurrido el plazo de subsana-
cién reuniremos la comision de valoracién con vistas
a realizar las designaciones.

Nuestra prevision es convocar el Consejo tan pronto
como sea posible porque necesitamos de las voces del
tejido asociativo en un momento en el que el Imserso
esté siendo absolutamente clave en el nuevo engranaje
para la modernizacién y refuerzo del conjunto de los
servicios sociales. La construccién de un modelo de
cuidados de larga duracién, con una Atencién Cen-
trada en la Persona y que apuesta por la innovacion
necesita de la aportaciéon del Consejo Estatal de Per-
sonas Mayores.

Respecto a la Estrategia para un Envejecimiento y
Activo y su buen Trato, aprobada en 2017 en el seno
del CEPM, soy consciente de que ya en su dia no tuvo
un desarrollo inmediato y seria conveniente retomar
y repasar algunos de sus contenidos, para adecuarlos
a la nueva situacién y siempre con la colaboracion y
participacion de las personas mayores, y por supuesto,
del CEPM.

Muchas gracias
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MINISTERIO
DE DERECHOS SOCIALES
Y AGENDA 2030

Acuerdo de la Mesa de Didalogo Social
en Autonomia Personal y Dependencia para
la plena implementacion del SAAD
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MINISTERIO
DE DERECHOS SOCIALES
Y AGENDA 2030

Acvuerdo de lg Mesa de Dialego Social en Autonomia Personal v
Dependencia para la plena implementacién del SAAD

La aprobacion en 2006 de la Ley de Dependencia {LAPAD) supuso un hito histdrico
en la ompliacién del Estado del Bienestar en Espafia, y actualimente hay 1,1 millones
de perscnos beneficiarias con dereche efectivo. Sin duda, un gran avance de
nuestro sistema de proteccidn social en Espaia.

Esta valoracion positiva del desarrollo del SAAD no debe ocultar, sin embargo, gque
también existen problemas en su funcionamiento, que vienen arrastrdndose desde
hace ofics ¥ que la crisis sanitaria actual no ho hecho mds que intensificar,
evidenciondo la necesidad de abordarlos.

Resulta necesario en este sentido, reforzar la calidad de la atencidn de las personas
beneficiarias como el eje vertebrador y objetivo pricritario del Sistema de
Dependenciq, revitalizando compromiso social con la ciudadania que asegure una
financiacién adecuada y suficiente vinculada < tal objetivo y los medios
establecidos en la Ley paro adlcanzarlos [suficiencia de las prestaciones y en la
atencion, calidad del empleo, elc.).

Alcanzar estos objetivos requiere tanto medidas estructurales a medio plazo, como
ofras cuya implementacidén debe hacerse con mds urgencia. En relacién con estas
Ultimas, el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 presentd el pasado mes
de octubre un documentc de “Propuestas para la puesta en marcha de un Plan de
Choque para el impulso del Sistema porg la Auvtonomia vy la Atencidén a o
Dependencia”, que ha sido debatido con todas las comunidades auténomas y en
diferentes sesiones de la Mesa de Didlogo Social en Dependencia.

Esto metodologio se ha mostrado fructifera, y ha permitido enriquecer las
propuestas y avanzar en consensos importantes, En concrete, 10s integrantes de la
Mesa de Didlogo Social, las organizacicnes patronales CEQOE y CEPYME vy los
organizaciones sindicales CCOO y UGT, manifiestan su acuerdo en los siguientes
cuestiones, que el Ministerio de Derecheos Sociales trasladard a las discusiones del
Consejo Territorial de Servicios Socicles y del Sistema para la Autenomia vy la
Atencion a la Dependencia, asi como aqguellos ofros acuerdos que se vayan
adlcanzondo en las préximas reuniones.

1. La mejora del Sistema para la Aulonomia y la Atencién a la Dependencia
requiere ung evalvacién completa de su situacién, que se llevard a cabo en
2021. Esta evaluacion se financiard con los fondos incluidos ya en los
Presupuestos Generales del Estado parg 2021, dentro de las particdos
correspondientes al Fonde de Recuperacion, Transformacidon y Resiliencia.
Cubrird, como minimo, los siguientes aspectos:

v' Conocer mejor la redlidad del SAAD y sus diferencias territoriales, obteniendo
informacion mdas detallada sobre el coste de los servicios prestados, sus
intensidades y su financiacién.
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v Identificar las necesidades de mejora del sistema, de su gestidn y de sus
sistemas de informacion y estadisticas. y formular propuestas para la reforma
de la LAPAD.

v Analizar y evaluar, en particular, el sector de centros residenciales,
conociendo cudntas instituciones hay y sus caracteristicas {tamafio, a qué
persongs apoyan, perfiles profesionales, localizacién, condiciones fisicas,
sisternas de financiacién), Proponer mejoras en el sistema de la Acreditacion
de la Calidad de los ceniros sociales residenciales v de [os servicios de
proximidad [oyuda a domicilio, promocion de la autonomia personal,
centros de dig, etc.).

¥v" Hacer una revisién profunda del impacto de género en las actuales polfticas
de cuidados.

v Andlizor con exactitud las aportaciones del sistema de cuidados, v en
concreto del SAAD, a magnitudes como el PIB del pais; determinar los
retornos directos, indirectos e inducidos del sistema al erario pdblico; y
determinar el impacto en la generacién de empleo. En definitiva, cuantificar
adecuadamente la inversién y el retorno que supone la mejora de esta
politica.

Los resultados de esta evaluacion se presentardn, para su consideracidn, al
Consejo Teritorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia vy Ig
Atencién a la Dependencia y a la Mesa de Didlogo Social en Dependencia.,

2. La financiacién del SAAD por parte de la Administracion General del Estado es
insuficiente y debe incrementarse. Por ello, los Presupuestos Genercales del Estado
parg 2021 incluyen ya una subida de las cuantias del nivel minimo del 17,4%
[26,6% CGrado I; 11,3% Grado I; 23,6% Grado lll) vy la recuperacién del nivel
acordado, estiméndose su efecto sobre la financiacién del sistema en al menos
600 millones de euros adicionales. En 2022 y 2023 deberdn producirse huevos
incrementos de esta financiocion, de una magnitud similar y de forma
acumulativa.

Se considera necesaric que este aumento de la aportacidén de la AGE se
fraduzca también en aumentos del nivel acordado en los préoximos anos,
vinculdndose de esta forma al cumplimiento de objetives concretos v metas
definidas,

3. Los objetfives prioritarios de mejora del SAAD que deben perseguirse con esfos
planes y el aumento de su financiacién son los siguientes:

v Reducir sustancialmente la lista de espera y los fiempaos de tramitacidn de las
sclicitudes.

v Asegurar gue las condiciones laborales y profesionales de las personas que
frabgjon en el SAAD son adecuadas, o que ademds es garantia de la
calidad de la atencion que reciben las personas beneficiarias del sistema.
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¥ Introducir mejoras en |os servicios vy prestaciones para garanfizar la atencion
adecuada de las personas dependientes, preferiblemente mediante
servicios profesiondles de calidad

4, Respecto a los criterios de distibucion territorial de los fondos que la AGE aporta
a la financiacion del SAAD se propone tener en cuenta lo siguiente:

La liquidacién del nivel minimo correspondiente o cada comunidad o ciudad
autonoma vendrd determinada por el nimero de personas atendidas, su grado de
dependencia vy el tipo de prestacidn que se le otorgue. Manteniendo la prima que
el actuadl sistema de reparte establece a favor de las prestaciones de servicio, seria
conveniente a la vez infroducir medificaciones que permitieran reducir la
complejidad en la gestidon y aumentar la fransparencia v la previsibilidad de los
liquidociones anuales.

Respecto a los criterios de repoarto del nivel acordado entre las comunidades vy
ciudades gutdnomas de régimen comuin, deberan permitir el cumplimiento de los
propios objetivos del Plan de Chogue. En particular, se tendrdn en cuenia:

v La poblacion potenciclmente dependiente, como un indicador del nimero
de persongs gue podria ser necesario atender,

¥ La atencidn efectiva a la poblacion dependiente, principalmente a fravés de
servicios profesionales, medida por el nimero de prestaciones de servicio
efectivas.

v El coste de la prestacion de los servicios (influido por circunstancias comeoe la
dispersion poblacional, la superficie de la comunidad o la insularidad]} v la
posibilidad de financiarlos (teniendo en cuenta la renta de ia poblacion).

v Bl cumplimiento de los estandares de calidad en la atencidon y €l empleo,
medida por el volumen de inversion autondmica y por, el empleo generado
y mantenido en el sector.

v Et cumplimiento de plazos de tframitacidn y fa reduccion en la lista de sspera,
considerandc como tales las personas reconociddas como beneficiarias que
se encuentra g la espera una prestacién efectiva y guienes se encuentran a
la espera de valoracién, medida por indicadores de reduccidn de la lista de
espera. reduccion de las personas pendientes de valoracion y agilidad
administrativa,

El peso porcentudl que fendrd el criteric de reparto del nivel acordado
correspondiente al cumplimiento de los esténdares de calidad en la atencién v el
empleo, previstos en el apartado 3, se incrementard en la propuesta que lo AGE
remita al Consejo Teritorial en los afios 2022 v 2023, con relacién a la cifra de 2021,
teniendo en cuenta la opinién de la Mesa de Didlogo Social.
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Los convenios bilaterales entfre las comunidades vy la AGE correspondientes a este
nivel acordado incluirdn las medidas especificamente destinadas a cumplir los
objetivos recogidos en el punto 3 vy los indicadores para el seguimiento de estos
acuerdos. En particular, incluirdn referencios a:

v Las ratios de personal efectivas de cada comunidad en relacién con los
minimos exigibles, segin el Acuerdo sobre criterios comunes de acreditacion
para garantizar la calidad de los centros y servicios del SAAD de 2008, y su
incremento.

v La inclusion en los pliegos de concierto de la gargntia de cumplimiento del
convenio colectivo sectorial de aplicacién en cada dmbito, y el incremento
de los precios de concierto vinculados a la mejora de los estandares de
calidad en la atencidén vy el empleo [estabilidad en el empleo; porcentaje
minimo de jornada a tiempo parciol)

v Transposicién a la normativa autondmica de los requisitos de empleo
establecidos en el Acverdo de Acreditacion de centros y Servicios
aprobados por el Consejo Termritorial del SAAD de 19 de octubre de 2017, por
el que se meodifica parcialmente el Acuerdo del Consejo Territorial del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia de 27 de
noviembre de 2008.

5. Se aprobard de forma inmediata un plan especifico para la reducclén de la lista
de espera en 2021. Ademds del incremento de la financiacién, incluird reformas
en el procesc administrativo de gestion de las prestaciones que permitan
simplificarlo, como las siguientes;

v Bvitar la declaracién de caducidad de los procedimientos por la inactividad
inveluntaria del solicitante. Una vez presentada la solicitud inicial, la totalidad
del procedimiento, que es Unico, debe impulsarse de oficio por la
administracion competente hasta la resolucion de |la prestacion.

¥ Determinar que en Ia propia resolucién de grado se establezca el PIA.

¥ Permilir gque los PIA puedan ser modificados en funcion de los cambics de
circunstancio de las personas, sin que ello suponga reiniciar complejos
procedimientos administratives. Unda  vez reconocide el grado de
dependencia y, en tanto este no sea objeto de revisidn, no deba tramitarse
ofro expediente desde el inicic para el recenccimiento de otra prestacidn
que se considere mds adecuada en sustitucion de la anterior reconocida,
siempre que el beneficiario pudiese tener acceso a ella en funcidn del grado
de dependencia reconocido,

¥ Derogar definitivamente la posibilidad de suspender hasta dos afios la
percepcion de prestaciones econdmicas, guedandoe limitada a los 6 meses
desde la presentacion de la solicitud.

v Valorar la modificacion de la LAPAD para que la pricridad en el acceso a fas
prestaciones y servicios venga determinada por el criteric de maoyor
necesidad en el acceso, segin criterios objetivos de valoracion y de
acverdo con las circunstancias concurrentes en cada solicitante para cada
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case concreto, v no de forma exclusiva por el mayor grade de
dependenciaq, y aigual grado, por la capacidad econdmica del solicitonte.

¥ Yalorar la posibilidad de establecer un "procedimiento urgente” de acceso @
las prestaciones pora personas dependientes de elevada vulnerabilidad.

¥ Articular los sistemas de atencidn o personas dependientes cucnde se
trasladan de una comunidad a ofra, reconociéndose automdticamente no
solo el Grado de dependencia, sinc implementdndose el PIA de origen o
uno de andloga intensidad.

6. Lo Mesa de Didlego Social acordard unas propuestas para la revisién del
Acuerdo de acreditacidon de centros y servicios del SAAD de 2008 y su Ulfima
modificacién de 2017, que se remitirdn para su consideracién por el Consejo
Temritorial en el primer semestre de 2021. Esta revisidon incluird las mejoras que
sean necesarias para reforzar o calidad de los servicios {especiamente los de
cardicter residencial); las condiciones laborales de las personas que trabajan en
ellos; las medidas necesarias para pdliar la insuficiencio en el nimero de
profesionales del que adolece el sector, junfo a la estimacién de las previsiones
de los profesionales necesarios en los proximos afos; la posible revisidon de los
precics de los conciertos; v la adopcién de las medidas necesarias para el
cumplimiento de estos estdndares, incluyendo un refuerzo de las inspacciones.

7. En el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia se llevardn a
cabo acciones de cudglificaciéon del personal de los servicios de cuidados de
largo duracién y de los servicios sociales. Lo propuesta de inversiones con carge
a los fondos europeos, gue ya figura en & proyecto de Presupuestos Generales
para 2021, incluye un programa paora la capacitacion del personal en el modelo
de atencidén centrado en la persona en los servicios residenciales y domiciliarios,
y un plan de mejora de la formacién de profesionales de servicios sociales,
orientada hacia el cambio de modelo de atencién y la capacitacién
tecnoldgica. La inversidn fotal prevista en estos dos programas es de 25 millones
de euros y se desarrollard entre 2021 y 2023,

La Mesa de Didlogo Social reflexionard sobre la necesidad de desarrollar un
modelo de atencién vy cuidados centrados en la persona, especiclimente en los
servicios residenciales.

8. Al final de 2022, todas las personas dependientes con grade reconocide que
vivan en su domicilio tendrdn acceso al servicio de teleasistencia, que pasard a
considerarse un “derecho subjetivo” ligado a la condicién de dependencla.
Anfes de finalizar el segundo semestre de 2021 se acordardn los cambios que
haya que introducit en las condiciones que debe cumplir este servicio, se
abordard ja definicion de la “teleasistencia avanzada” y se analizard el papel
que debe desempefiar en el sistema.

¢. Evoluacién de ofras posibles mejoras de las prestaciones del SAAD vy
establecimiento de un calendario de aplicacién para los aios 2022 y 2023. A lo
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largo del primer semesfre de 2021 se evaluardn las posibilidades de elevor los
intensidades horarias del SAD y de os de promocion de la autonomia personal y
prevencion de la dependencia, mejorar las prestaciones econdomicas y ampliar
las compatibilidades entre los distintas prestaciones y servicios, tal y como se
recoge en la propussta inicial del Plan de Choque. Para elle, se considera
necesaric conacer con mas detalle el coste actual de estos servicios en cada
comunidad quténoma y cudl seria €l impacto presupuestario de estas medidaos.
Una vez redlizado este andlisis y consensuado el alcance minimo que tendrd
cada propuesta, se aprobard un calendarie para su implantacion a lo largo de
2022 y 2023, acompasado al incremente de la financiacion del nivel minimo y
del nivel acordado.

A lo largo de 2021 se regulard la figura del Asistente Personal. Se trata de una
prestaciéon poco desarrollada, mientras gue el impacte econémico de la PEAP
es superior al resto de prestaciones. El Consgjo Temitorial ya ha realizado
previamente trabajos para acordar una regulacion minima, sin haker alcanzadeo
aln un consenso suficiente sobre el desarrollo de esta prestacién, y se acuerda
retomar estos trabajos v concluidos durante 2021. Igualmente, los inferlocutores
sociales han presentado a la Mesa de Didloge Social ung propuesta para su
discusidon, referida especialmente a los criterios de formacion, condiciones
laborales, profesionalidad y calidad de la atencién que deben alcanzarse en
esta prestacion,

Durante 2021, la Mesa de Didlogo Social propondrda estrategias de coordinacién
sociosanitaria en el marco del Sistema para la Avtonomia personal y Atencién g
la Dependencia (SAAD), que serdn elevadas al Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del SAAD vy, en su caso, al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional
de Salud, para su desarrollo. Los interdocutores sociales han presentado a la Mesa
de Didlogo Social una propuesta para su discusion.

El Consejo Tenitorial revisara en 2021 las aportaciones de las personas usuarlas y
propondrd algunos criterios comunes que podrian aplicarse a parir de 2022,
participando simultdaneamente la Mesa de Didlogo Social en el estudio y andlisis
de estos criterios. La LAPAD establece que los beneficiarios de las prestaciones
de dependencia participardn en su financiacién, segun el fipo y cosle del
servicio y su capacidad econdmica personadl, y que el Consejo Territorial fijard [os
criterios pora |l aplicacidn de este principio. Igualmente, también sefiala que
nadie quedard excluido del sisterma por no poder afrontar el copago v gue el
mismo serd funcién de la capacidad econdmica de la persona y del coste de la
prestacion. Con el fin de conocer la realidad de la aplicacién de estos principios
en los distintos teritorios v revisar y, en su ¢aso, aprobar nuevos criterios comunes,
sera necesario:

v Aproximar mejor el coste efective de 1os servicios con objeto de, por un lado,
asegurar lo sostenibilidad econdmica del sistema, vy, por otro, establecer
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limites adecuados al porcentaje maximo del coste que se financiard por los
beneficiarios en funcidén de su renta.

v Estudiar el minimo exento en los copagos con objeto de qproximarlo
progresivamente al umbral del 60% de la renta mediana {considerado el
umbral por debajo del cual se estd en pobreza relativa).

v Mejorar la distincidn entre servicios asistencioles y de manutencion vy
hoteleros.

13. Se impulsardn las reformas precisas para garantizar lo atribucidn a la jurisdiccion
social de las cuestiones litigiosas relativas a las presiaciones derivadas de la ley
39/2004, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencién a las Personas en Situacién de Dependencia.

14. Para mejorar la cdlidad en la prestacidn de los servicios, se garantizard de
manera especifica ia calidad en el empleo mediante las condiciones laborales
de las personas frabajodoras que prestan los servicios, promoviendo Ig
profesionalidad y potenciando la formacidn bdsica y permanente de los y las
profesionales, asi como su cudlificacion y acreditacion.

15. La propuesta del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 para el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia incluird la transferencia de recursos a
las comunidades auténomas con el objeto de hacer frente a la COVID-19 con la
adquisicion de equipos de proleccléon y pruebas diagnésticas y gastos
relacionados con la adaptacién de la prestacién de los servicios a los requisitos
de seguridad para la proteccién de profesionales y personas atendidas.

14. Se creard una Comisién de Seguimiento de este Acverdo de Didlogo Soclal para
la Plena Implementacién del SAAD, asi como del contenidoe del Plan de Choque,
con representacion de la Secrejaria de Estado de Derechos Sociales y de los
interlocutores sociales, con el fin de asegurar su participacién en todos estos
procesos y evaluar el cumplimiento de estos acuerdos.

Bl acuerdo alcanzado el 14 de enero de 202t en el marce de la Mesa de Didlogo
Social de Autonomia Personal y Dependencia, lo firma la Vicepresidencia segunda
del Gobierno y ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, asi como las
organizaclones patronales CEOE y CEPYME vy las organizaciones sindicales CC.O0 y

UGT.
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Resumen Observatorio Social 2020
JOSEBA G. ANGULO

Social

2020

— Pregunta: El Gobierno prometié hace ya mu-
cho tiempo dar marcha atras en la reforma laboral.
iEncuentra alguna justificacion al retraso?

— Respuesta de Pepe Alvarez, S.G. de la UGT:
Hay algunos que creen que este Gobierno es muy
de izquierdas. Nosotros creemos que no tanto. ;jLa
reforma laboral? Es sencillo, no hay voluntad poli-
tica para hacerlo, nada mas. Existe el respaldo par-
lamentario necesario para hacerlo. El PSOE habla
mucho de esto cuando hay una campana electoral,
luego se diluye...

Esta ha sido sin duda la ténica sobre la que ha
girado el afio 2020, una suerte de contradicciones,
una lucha constante entre el deseo y la terca rea-
lidad. Por un lado, surge la esperanza, cuando se
confirma el pacto de gobierno progresista, el deseo
de cambio, pero de inmediato, por otro lado, nos
impacta la realidad en este caso en forma de pande-
mia global, y esta si ha marcado el devenir de este

Envejecimiento Activo

VICEPRESIDENCIA
SEGUNDA DEL GOBIERNO

SECRETARIA DE ESTADO
DE SERVICIOS SOCIALES

GOBIERI‘!O

DEESEANS MINISTERIO r
DE DERECHOS SOCIALES _';_T IMSERSO
Y AGENDA 2030

afio vivido peligrosamente, trayendo de su mano
una crisis sanitaria que poco a poco se ha ido con-
virtiendo en una crisis econémica, politicay social.

De todo lo acontecido hemos querido ser no-
tarios, hemos intentado contar la realidad vivida
por los mayores en forma de datos, narrando una
realidad terca que seguramente se aleja mucho,
desgraciadamente, de la que nos hubiera gustado
vivir con ese inicio de afio aparentemente espe-
ranzador. Pero una vez més la realidad y ahi estan
los datos oficiales, ha superado a la ficcion que
suponian los deseos, nuestros suefios, de vivir una
situacion diferente. Este es el Observatorio Social
2020 una vuelta a la terca realidad que hemos vi-
vido, un suefio tragico.

El Observatorio Social 2020 esta estructurado en
un Prélogo y cinco capitulos: Espafia en la U.C.1.:
la pandemia global. Situacién econdmica. Sistema
nacional de pensiones. Vivir en soledad. Ley de los
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Derechos de las Personas Mayores. Complementa-
dos con tres anexos: Violencia de Género/Violencia
Domeéstica. Wikipedia de Instrumentos de ahorro e
inversién. Previsiones.

Espaina en la U.C.l.: la pandemia global

Este motivo, la pandemia global por corona-
virus, hace de este Observatorio Social 2020, el
mas especial de los realizados hasta la fecha y sin
duda marcara todo su contenido: datos, reflexiones
y andlisis. La pandemia no solo ha significado una
crisis sanitaria, esta ha traido con ella de forma in-
separable, una crisis, social, econémica y politica.
Podemos afirmar que la humanidad se esta enfren-
tando con la mayor crisis global desde la |l Guerra
Mundial, esto nos debe llevar a preguntarnos, como
lo afirmaba Pepe Alvarez al inicio de este articulo
iquizas no se han tomado medidas que suponiamos
debian ser de izquierdas?, y esto nos ha costado
el volver a preguntarnos ;se ha pensado mas en la
economia que en las personas?, ;de verdad creemos
gue nadie se ha quedado atras?

No podemos continuar sin recordar a los mas de
30.000 fallecidos mayores durante la pandemia, en
su gran mayoria, en solitario, abandonados por las
negligentes medidas que han tomado quienes nos
gobiernan, tratados como simples niimeros y atra-
pados en la aritmética de los beneficios y el retorno
de la inversién financiera, la diabélica ideologia del
capital que hoy impera en nuestra sociedad mar-

Total fallecidos en &l munda:

1.818.718

EE.LIL.

150,000

Espafia 100,000 Brasil
150.000
200.000

150,000

Iran India

Rusia México

Francdia Italia

R. Unido
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cada por el individualismo y el egoismo. 30.000
razones para exigir responsabilidades, para saber
la verdad de lo ocurrido en nuestras residencias de
mayores y el trato desigual en los triajes sanitarios a
las personas mayores desechandolos por inservibles
de alto coste.

Perder a las personas mayores, no es simple-
mente perder a una persona con “exceso de afios”
es perder la experiencia, el conocimiento, es perder
nuestra historia vivida, nuestros anhelos, nuestros
sueflos rotos, es romper la cadena de comunica-
cion intergeneracional, la cadena de la vida y si
perdemos todo esto o lo olvidamos, estamos ente-
rrando afios de lucha, de aprendizaje, de vivencias,
de conquistas y todo esto las nuevas generaciones
no pueden permitirlo, por que sin memoria, sin sa-
ber de dénde venimos no es posible encontrar el
camino que nos acerque a nuestro objetivo: trans-
formar esta sociedad egoista regida por el capital y
conquistar un mundo en paz, solidario, fraternal y
libre. Un mundo socialista.

Para echar mas luz sobre este debate en torno
a la pobreza y la desigualdad, multiplicada por el
efecto de la pandemia no lo olvidemos, nos gusta-
ria trasladar algunos comentarios del nuevo relator
especial de la ONU, que corroboran la que ha sido
nuestra linea argumental desde hace algunos afos:
Oliver De Schutter, es quien sustituye a Alston como
relator especial de la ONU y plantea lo siguiente:

Fallecimientes por covid- 19 en ol mundo,

EE.UU. 345.785
Brasil 193.910
India 148.778
México 125.807
Italia 74.231
R. Unido 73.607
Francia 64.324
Rusia 06353
Irdn 55.241
Espafia 50.837 B
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“la justicia fiscal es clave para garantizar que los
gobiernos dispongan del dinero necesario para la
proteccion social tras sefialar que solo en 2015,
las multinacionales trasladaron aproximadamente
el 40% de sus beneficios a paraisos fiscales, mien-
tras que los tipos del impuesto de sociedades a
nivel mundial han caido de una media del 40,38%
en 1980 al 24,18% en 2019. De Schutter también
pidié “que se estableciera un fondo de proteccién
social para ayudar desde los paises mas ricos a dar
a los méas pobres, garantias béasicas de seguridad
social”. Por tanto, como en otros Observatorios
Sociales hemos dicho, el crecimiento por si solo, sin
una redistribucién mucho mas robusta, equilibrada
e inclusiva de la rigueza basada en una coherente
y equitativa justicia fiscal, no conseguira combatir
eficazmente la pobreza.

Situacién econémica

A principios de 2020, la economia espafola se
encontraba en una fase de crecimiento, aunque
bien es cierto que dentro de una tendencia bajista,
como lo demuestra la evolucion del PIB de los ul-
timos b afios pasando del 3,8 positivo del 2015 al
2 positivo del 2019. Los datos macroeconémicos
eran mas soélidos que en ciclos pasados, pero se
mantenian diferentes herencias de periodos ante-
riores. El ciclo econémico iniciado en 2014 ha te-
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nido un patrén mas equilibrado en su comparativa
con nuestros socios de la UE, creciendo por encima
de los principales paises europeos, aun a pesar del
crecimiento se mantienen importantes desequili-
brios exteriores y grandes tensiones en los precios,
si existe una situacién financiera saneada en gene-
ral de las empresas, apoyada esta en las politicas de
flexibilidad y recorte del mercado laboral surgidas
por la reforma de M. Rajoy. Sin embargo, la eco-
nomia espafiola continda arrastrando importantes
desequilibrios, consecuencia de las politicas neoli-
berales y agudizada durante la crisis financiera de
2008-2013y, las erroneas decisiones politicas que
se utilizaron para abordarla, como consecuencia de
aquellas los desequilibrios de hoy: elevada ratio de
deuda sobre PIB, desempleo, alta tasa de tempo-
ralidad, bajos salarios y una creciente desigualdad
en la distribucién de larenta, para finalizar con una
pronunciada desinversién en sanidad o educacién,
en politicas sociales en general.

El ministro Escriba hace escasas fechas com-
parecia en sede parlamentaria para analizar los
efectos del IMV, ingreso que se ha demostrado, sin
duda, un placebo contra la crisis que no una vacu-
na determinante contra ella. En su comparecencia
hacia gala de llegar con el IMV a 462.508 perso-
nas, es decir a 159.482 familias, lo cual le hacia
considerar como exitosa su gestion, la realidad es

Gasto en Gastos Sociales
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Evolscién del Ingreso Minima Vital desde su implantaciée hasta of 31,12, 2020

IMV Personas Resultado %
Total 462.508
Objetivo 2.448.000 18,89

81,11

P Prnamsonis s Latstes, pubinmion poges 11 17 200

otra bien diferente, el objetivo era llegar a diciembre
de 2020 a un minimo de 850.000 familias que si
multiplicamos estas por el mismo coeficiente que
ha utilizado el ministro para combinar familias y
personas, su objetivo era llegar a 2.448.000 per-
sonas no a las 462.508 que se marcaba como éxito
el ministro, en realidad ha cumplidoen un 18,76%
su objetivo, dejando fuera del mismo a mas del
80% de personas sin posibilidad inicial de acce-
so, ahora nos explicamos las colas del hambre que
invaden nuestras ciudades y el incremento de los
bancos de alimento. ;Esta era la politica del nadie
se quedara atras?

Nos surgen algunas preguntas: ;cdmo es posi-
ble que solo se hayan tramitado el 74,84% de las
peticiones véalidas? ;o qué solo se hayan resuelto
el 58,02% de las mismas? Y, lo peor de todo este
desaguisado ;como explican que solo se han apro-
bado el 14,87% de las peticiones contempladas
como validas?

Sistema nacional de pensiones

El gobierno pocos dias después de consensuar
en sede parlamentaria diferentes recomendaciones
sobre nuestro sistema publico de pensiones, se des-
cuelga con diferentes propuestas que en ningln
caso estaban previstas en el consenso del Pacto de
Toledo, por un lado la creacién de un fondo publico
para reactivar los planes de pensiones del sistema
de empleo, pero advierte gestionado por el sector
privado, con ello pretende incentivar el ahorro por
medio de instrumentos de inversién colectiva priva-
dos siguiendo la estrategia de la UE, |la segunda sor-

Familias Resultado %

159.482

850.000 18,76
-81,24

presa es reabrir el debate sobre la mochila austriaca
y la tercera es ampliar la carrera de cotizacion para
el cobro de la pension, empobreciendo estas mas si
cabe, ademas con las mejores formas de los “gans-
ter”, es decir amenazando con no percibir la ayuda
econdémica de la UE si no aceptamos las reformas
gue nos plantea, estas como siempre, recortando
las conquistas ya establecidas. Una primera lectura
de las recomendaciones del consensuado Pacto de
Toledo, nos deja un sabor de boca agridulce, una
sensacioén extrafia, por un lado la recomendacién O
nos hace generar esperanzas sobre la permanencia
y defensa del sistema publico de pensiones y su
sostenibilidad financiera futura, esta recomenda-
cién O se ratifica en una clara oposicién a transfor-
mar radicalmente el sistema publico, apuesta por
el sistema de reparto y se niega a romper princi-
pios fundamentales del sistema publico como son
su universalidad, unidad, solidaridad, suficiencia
o0 igualdad. Seguramente esta es la parte dulce...
Aun echando de menos acciones mas significativas
en esta recomendacion como lo son el derogar la
Reforma de las pensiones del 2013, impuesta por
el gobierno neoliberal del PP, sin acuerdo social o
acabar definitivamente con el factor de sostenibili-
dad, entre otras muchas reivindicaciones sociales.

La parte amarga es aquella que se significa por la
apuesta clara y evidente de desarrollar y fortalecer
el denominado segundo pilar de nuestro sistema de
previsién, aquel formado por los planes de pensio-
nes privados del sistema de empleo, apuesta que no
deja en buen lugar a la recomendacién que el propio
Pacto de Toledo realiza en su recomendacién O.
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El texto constitucional en su articulo 41, deja
abierta la posibilidad de desarrollar sistemas com-
plementarios, certificando la estrategia nacional de
los tres pilares: sistema publico de pensiones, sis-
tema complementario privado por medio de planes
de empleoy finalmente los planes privados de pen-
siones individuales. La recomendacién 16 del Pacto
de Toledo abre definitivamente la puerta a desarro-
llar e impulsar los planes privados de pensiones,
puerta que ya abrié la Unién Europea, lanzando los
planes paneuropeos de pensiones, sin duda ambas
estrategias generadas con el mismo fin atender las
exigencias del lobby privatizador.

El gobernador del B. de Espafia, Hernadndez de
la Cos, plantea de forma abierta la posibilidad de
utilizar los fondos del rescate europeo, covid, para
financiar la transicién hacia la “mochila austriaca”.
Estas declaraciones se producen al hilo de las efec-
tuadas por el ministro del negociado de la Seguri-
dad Social, J.L. Escriva, en las cuales propone la
creacién de un fondo puablico de pensiones, eso si,
gestionado de forma privada y sin animo de lucro,
estas dos palabras privado y sin animo de lucro,
se pegan, cuando se juntan en la misma frase. En
segundo lugar, plantea la adscripcién automatica de
los nuevos trabajadores a un plan de pensiones de
empleo/empresa. El ministro ha sido absolutamente
inconcreto en sus apreciaciones para el desarro-
llo final de esta genial idea. Si se confirman estas
primeras lineas del futuro proyecto liderado por el
ministro Escriva, estaremos sin duda ninguna ante
un nuevo fracaso del Pacto de Toledo, ya que estas
propuestas abren la via a la privatizacién a futuro
del sistema publico de pensiones, estrategia que
indudablemente debilita a nuestra actual Seguridad
Social. En definitiva, la estrategia de la U.E. y las
declaraciones del ministro de S.S. y el gobernador
del B. de Espafa, intentan colar por la puerta tra-
sera la “mochila austriaca”, estrategia que repre-
senta el principio del final del sistema publico de
pensiones.

Como es posible proponer la creaciéon de un fon-
do publico para el desarrollo de los planes privados
de empresa, partiendo de las aportaciones de to-
dos los ciudadanos, para entregarlo a las entidades
privadas para que lo gestionen, aln conociendo,
datos de INVERCO, la nefasta gestion privada de
los planes de pensiones tanto individuales como de
empleo actualmente con rentabilidad negativa, nos
deben querer mas empobrecidos. ;Quién aportara
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el dinero para las adscripciones automaticas, el tra-
bajador, el empresario, el gobierno?, ;Todos?... En
vez de adscribirlos de forma automatica, a los tra-
bajadores, no convendria incrementar en recursos,
tanto humanos como técnicos a la Inspeccién de
trabajo y a la Inspeccién fiscal, para de esta forma
optimizar definitivamente la lucha contra el empleo
sumergido y evitar definitivamente la evasion de
capitales y la elusién fiscal.

Luis Pérez, director de Relaciones Instituciona-
les de Randstad, asegur6 que: “...tomando como
referencia los niveles actuales de ocupacion en tér-
minos EPA, 17,5 millones de personas, y dimensio-
nando el incremento de oportunidades de negocio
en términos empresariales que se generaria, calculo
que se podrian aflorar hasta tres millones de pues-
tos de trabajo ahora no declarados, siempre que se
afrontase con seriedad el problema de la economia
sumergiday el empleo no declarado en Espafia”, fin
de la cita. Con poco esfuerzo, pero con una necesa-
ria voluntad politica para acometer el problema, tres
millones mas de cotizantes a la Seguridad Social. La
Universidad britanica de Sheffield, la cual se nutre
de fuentes como la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la Organizacién por la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico (OCDE) o Eurostat, nos dice
en uno de sus trabajos que la economia sumergida
representa en Espafia el 18,6% de su PIB. Emerger
esta economia sumergida, sin duda, es otra fuente
de financiacién, necesaria, para nuestro sistema
publico de pensiones, ingresos financieros que nos
servirian para fortalecer el sistemay equiparar todas
las pensiones por encima del umbral de pobreza,
medida necesaria para luchar contra la miseriay la
desigualdad social. En otro orden, ;No seria mucho
mas sensato aportar esos fondos publicos al Fondo
de Reserva del sistema publico de pensiones? para
complementar posibles desviaciones del sistema
causadas durante los ciclos econémicos negativos
o0 desajustes de nuestro sistema financiero. De esta
forma y mediante complementos, si fuera necesa-
rio, de partidas presupuestadas en los Presupuestos
Generales del Estado, si garantizamos la sosteni-
bilidad futura de nuestro sistema publico. Pueden
existir “excesos de ahorro” tanto de los empresa-
rios, como de las familias, ;No seria conveniente
canalizarlos de igual forma a través del Fondo de
Reserva del sistema publico? Nutriendo, de esta
forma al mismo, con nuevos ingresos financieros
tan deseables como necesarios, promoviendo la ge-
neracion de aportaciones mediante bonificaciones
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fiscales y compromisos de mejora de la base de
cotizacién a quiénes realicen dichas aportaciones
extraordinarias. Finalmente, la implementacion de
la “mochila austriaca”, en el actual contexto mar-
cado por el pleno desarrollo de la transformacién
digital, la cual esta generando cambios profunda-
mente agresivos no solo contra los derechos del
trabajador, también contra la forma de contratacién
y el reparto salarial, precarizando mas, si esto es
posible, el mercado laboral. La “mochila austriaca”,
deciamos de su ejecucion, trae de la mano la divi-
sién de los trabajadores, por un lado, aquellos que
tengan empleos fijos de larga duracion dispondran
de la posibilidad de acceder a una pension publicay
percibir, si tienen suerte y mejora la gestion privada
de su esfuerzo ahorrador, un complemento privado,
por otro lado, los trabajadores discontinuos, la gran
mayoria a futuro, solo tendran derecho a una pen-
sion publica asistencial.

Vivir en soledad

El analisis sobre la soledad lo hemos realizado
basandonos en dos estudios realizados por la Ca-
tedra Amoris Laetitia centrado fundamentalmente
en la C.A. de Madrid, y el realizado por la Catedra
contra el Estigma este de ambito nacional.

En resumen, ambos nos indican algunos elemen-
tos que debemos tener en cuenta:

ot
y Pensionistas
Distribucita del o* de pensianistas en viger por tramos de cuamiis
Tatal Sistema Mujeres Hombres Total %
- 300 € 364.726 %07 962.813 10,8
750€ 2246784  1.205.382 345266 388
1.000€ 2930742  2107.718 5038460 566
=>1.001€ 1414990 2445560 38460550 434
Tatal 4553278  B.A¥.0N0 e,

4.345.132

® Del 55% al 70% de los espafioles han sentido
desasosiego ante la pandemia y sus males.

e Al 11% le falta compafiia a menudo, al 34%
algunas veces.

e E| 16% se siente aislado a menudo y el 37%
algunas veces.

¢ L os jovenes se sienten mucho mas solos que los
adultos y mayores.

¢ E| 13% no puede contar sus problemas a su fami-
liay el 9% no tiene su apoyo emocional.

¢ El 6% no puede contar problemas a sus amigos y
el 6% no cuenta con su apoyo emocional.

® El 12% no puede decir que si tiene apoyo emo-
cional de familiares o amigos.

e E|l 77% de espafoles cree que su vida si tiene
sentido y el 84% piensa que tiene un proposito,
y el 44% siente paz o armonia interior.

¢ E| 4% de la poblacién cree que no tiene una razén
para vivir y el 8% que su vida no tiene sentido.
Mas de uno de cada diez espafioles no cree que
su vida tenga propdsito ni sentido.

e Hasta el 23% de la gente no puede afirmar po-
sitivamente que su vida tenga sentidoy el 11%
que su vida tenga un propésito.
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Sentimiento de soledad media 42%

Mg de 60 afios 14,7%

Entre 30 y 60 afios 18%

Sentimiento de soledad intensa 11'%

Nacidos en Espana 15%

§ punde

Mas de &0 afos 92 3%

5% | 3 F - ™~
Entre 30 v &0 afos 50.55%

A

Maonas de 30 afos 31% Kacidas en el extranjeno 4% Menos de 30 afos 87,5%
Par situacion legal {V’ -g
il
Por situacidn laboral Por situacidn econdmica

Decampleados 57°%

Jubatados 14%

Viudos 31%

Casadas 10,3 4%
Con hijos 17%
5in hijos 25%

En fas redes sociales

No sienten ningln acompafamiento 33%

mayar compadila

Divorciados 30%

Desempleados 40.3%

Si planteamos un dialogo entre las encuestas
de la Catedra contra el Estigma y la Catedra Amo-
ris Laetitia, para ver la influencia de la pandemia,
podemos concluir lo siguiente:

a) El porcentaje de personas que siente soledad es
el mismo: dos quintos de la poblacion en distin-
tos grados.

b) Previamente a la crisis habia un 5,2% que sentia
la soledad de modo grave y ese porcentaje se ha
elevado en la pandemia al 11%.

c) La soledad leve, aquella que solo se siente “a ve-
ces”, erael 37% antes de la pandemiay ahora es
el 34%. Hay un desplazamiento que aumenta en
casi seis puntos porcentuales la soledad severa.
El titular, con las reservas pertinentes y solo como
aproximacion, seria: el porcentaje de personas
que sienten soledad en nuestro pais es el mismo,
pero la pandemia ha doblado la soledad severa
en nuestra sociedad.

d) El porcentaje de personas que se sienten ex-
cluidas es aproximadamente el mismo en ambas
encuestas: 26,2% antes de la pandemiay 25%
durante la pandemia.

e) Varia la intensidad del sentimiento de exclusion.
Antes de la pandemia el sentimiento intenso de

Entre 30 y &

se sienten solos

Ahorran mucho 23%

averes 47%

Ahorran poco 14%

o it ) g
i 18 Con frecuencia 2,2%
Llegan justo a fin de mes23%

Estdn gastanda los aharmos 38% ik s
Seestdn endeudando 54% Sempre 1,/ %
sotpdid
¥ pafia 42% S
EEUL. 46%
Menos ds 30 afos 7% Crrateleotatio 45%
o s,

exclusion era del 3,2% y durante la pandemia se
eleva al 5%. La conclusion es similar a la anterior
relativa a soledad: una de cada cuatro personas
tiene sentimientos de ser excluido de las relacio-
nes sociales, pero aumentan aquellos que tienen
ese sentimiento de un modo in- tenso.

f) Cabe, finalmente, una comparacién entre la con-
fianza con otros para contar problemas. Antes
de la pandemia habia un 10,8% que no podian
hablar con confianza con nadie sobre sus proble-
mas y durante la pandemia encontramos que el
29% no puede contarselo a un familiary el 16%
tampoco a un amigo. Aunque las preguntas son
diferentes, parece que durante la pandemia ha
aumentado el sentimiento de que uno no puede
contar a nadie sus problemas con confianza.

Por su interés e innovacién hemos incluido en
el Observatorio Social 2020, tres reflexiones: una
sobre la soledad y la ciudad, otra sobre la soledad y
las nuevas tecnologias y finalmente otra mas sobre
la soledad y el fin de la pandemia que esta vivien-
do la humanidad, todas ellas estan realizadas por
la Catedra José Maria Martin Patino de la Cultura
del Encuentro, perteneciente a la Universidad de
Comillas.
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En un mundo que afronta para las préximas dé-
cadas formidables retos por el agotamiento de los
recursos naturales y la crisis ecolégica, asi como por
la formacion de sociedades con fuertes fracturas so-
ciales y desigualdades crecientes, la Gnica forma de
mantener un nivel de vida digno para la poblacién
sera conseguir hacer mas con menos, y esto sélo
pasara en las sociedades que tengan organizaciones
productivas que lo logren. E. Sanchez, 2016.

Ley de los Derechos
de las Personas Mayores

Los indicadores politicos, econdmicos y sociales
manifiestan, que la crisis perdura y con su conti-
nuidad, de forma acelerada se estan deteriorando
las condiciones de vida de la mayoria de la pobla-
cién. Las altas tasas de paro, los retrocesos sala-
riales y de condiciones de trabajo, los recortes en
los derechos politicos y sociales, asi como muchas
otras variables socioeconémicas, indican una caida
sin precedentes de las condiciones materiales de
vida en Espafia. La exclusién que sufre la clase
trabajadora al acceso a los bienes y servicios que
necesitamos, asi como la precariedad con la que se
obtienen los ingresos, se sigue extendiendo hoy con
fuerza en una sociedad que ya traia problemas muy
acentuados. Hoy mas que nunca y esto sin duda
debemos verlo como la herencia de todo lo analiza-
do anteriormente, desde un punto de vista politico,
social y econémico. Las inversiones financieras, las
identidades del mercado y los valores comerciales
son mas importantes que las necesidades humanas,
las responsabilidades publicas y las relaciones de-
mocraticas, Martin, 2002.

Y por ello se percibe un aumento de la angustia,
el miedo y la incertidumbre, en consecuencia el
deterioro psicolégico de la poblacién y la pérdida
del sentido de clase, ambos incrementados por los
combates parciales que la batalla ideolégica que
plantea el capital va ganando, confiando este en el
calado que estan consiguiendo sus mensajes popu-
listas y oportunistas, cobran cada dia més fuerza las
palabras de N. Chomsky en 1999, alejado del mar-
co de la democracia, el neoliberalismo ha permitido
a intereses privados controlar tantos aspectos de
la vida social como sea posible para maximizar su
beneficio personal.

Este es el panorama politico que nos encontra-
mos hoy:
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¢ | acrisis financiera esta profundamente arraigada
en la desigualdad, innata por otro lado al capita-
lismo neoliberal.

® Reduccién de impuestos, alusion fiscal, falta de
equilibrio y equidad, lo cual lleva a reducir la
capacidad distributiva del estado.

¢ | as medidas que se han tomado para salir de la
crisis se ha demostrado que no eran las iddneas
y afectaban de manera muy desequilibrada a la
parte mayoritaria, pero mas débil de la sociedad
y, dentro de ella, de forma intensa a las personas
mayores. Sin embargo, las actuaciones en rela-
cién con las personas y entidades sobre las que
recae la mayor responsabilidad en la generacién
de esta crisis (sector financiero, especuladores,
etc.) son insuficientes o inexistentes.

® Hoy dentro de la légica productiva no es lo mismo
ni tiene los mismos valores la economia indus-
trial tradicional de las fabricas y los bienes fisicos
que la economia digital de los intangibles. Cada
una ocupa sus espacios y tiene sus valores, pero
es la segunda la que gana posiciones, domina
los mercados, practicamente monopoliza la in-
novacién disruptiva y hegemoniza la creacién de
nuevos mitos e ideologias capitalistas de masas:
emprendimiento, trabajo flexible, impulsos cola-
borativos. Esa diferente mirada también afecta
al trabajo al introducir cambios esenciales en la
relacion hombre-maquina. I. Muro, 2106.

e Nula presencia de las personas mayores en la
agenda publica.

¢ Recortes presupuestarios en ambitos que les afec-
tan de forma directa: Pensiones, co- pago farma-
celtico y dependiente, dependencia, sanidad...

¢ Falta de voz y poder de decisién en materias de
representacion y participacion politico-social.
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Entrevista a D. Agostino Siciliano
SECRETARIO GENERAL DE FERPA

Redaccion

Agostino Siciliano nacio en 1950, es italiano y vive en Roma. Comenzo
a trabajar a los nueve afios como aprendiz de herrero. En 1974, como
herrero cualificado, trabaja en la Manifattura Tabacchi (Monopolios del
Estado) y se afilia al sindicato UIL. A partir de ese afio, comenzo sus ac-
tividades sindicales, primero como representante de base, luego como
consejero de fabrica, secretario provincial de Roma, del Lacio, y secre-
tario general nacional de su categoria. En 2004 fue elegido secretario
nacional de Uil Pensionati, cargo que ocupo hasta 2018, cuando fué

elegido secretario general de FERPA.

1.-Que es la FERPA y quienes la componen

FERPA es la Federacién Europea de Jubilados y
Personas Mayores y forma parte de la Confederacion
Europea de Sindicatos (CES). La FERPA cuenta con
42 organizaciones o sectores de pensionistas afilia-
dos en 25 paises europeos, que representan a 10
millones de jubilados y personas mayores. La FER-
PA lucha por una Europa basada en la solidaridad,
la igualdad, la justicia y la cohesién social y por la
dignidad de las personas, independientemente de
su edad.

2.- Cuales son los principales retos que hoy tiene
nuestra organizacion.

El primer reto actual es detener esta terrible
pandemia, acabando con el virus que ha causado
miles de muertes, especialmente entre los ancia-
nos y graves dafios econdémicos en toda Europay el
mundo. Para lograr este objetivo, la FERPA cree que
es necesaria una campafia de vacunacién eficaz y
rapida, bien coordinada por la Comisiéon Europea,
que defina lineas comunes en toda Europa, con in-
formacién adecuada sobre las vacunas y sin alar-
mismos, para dar tranquilidad y seguridad a todos
los ciudadanos europeos de todas las edades.

También hay que garantizar dosis suficientes de
vacunas en todos los paises, para poder inmunizar
a toda la poblacién, especialmente al personal sa-
nitario y a los ancianos, que han pagado un precio
demasiado alto en términos de mortalidad. Lamen-
tablemente, los retrasos en la produccién y la dis-
tribucién estan retrasando la vacunacién.

Ademaés, la FERPA considera que para hacer
frente a las emergencias actuales y futuras, es ne-
cesario que en un contexto tan dramatico que dura
ya mas de un afio, se derogue la legislacion sobre
la propiedad intelectual de las vacunas, de forma
que se obligue a quienes la poseen a conceder los
derechos de uso de las mismas a todos los paises,
para ampliar y aumentar la produccion, de manera
que se disponga de un nimero suficiente para pro-
teger la salud de todos los ciudadanos.

El segundo reto es econémico: de hecho, cree-
mos que la Unién Europea debe tener en cuenta lo
qgue hasucedidoy, por tanto, es necesario exigir ac-
ciones que sean capaces de transformar el mecanis-
mo econémico europeo basado en un presupuesto
equilibrado en una Europa mas social, inclusiva y
solidaria, que sea capaz de dar respuestas y pro-
teccion a todos sus ciudadanos, jéovenes y mayores.

3.- Continuando con la pregunta anterior cual es
la opinion de la FERPA sobre el Libro Verde Euro-
peo sobre las Estrategia Europea de Envejecimiento
Activo.

El Libro Verde sobre el envejecimiento demografico,
publicado por la Comisién Europea el 27 de enero
de 2021, promueve la solidaridad y la responsabili-
dad entre generaciones. El objetivo del libro es pro-
mover un debate europeo sobre el envejecimiento
demografico, que afecta a todos los aspectos de la
vida, con todas sus consecuencias para el creci-
miento econdémico, la sostenibilidad presupuestaria
y la cohesidn social.
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La FERPA cree que el libro contiene muchos
puntos positivos y algunos negativos. Por ejemplo,
no compartimos la opinién de que los beneficios del
envejecimiento activo se evallen Unicamente desde
una perspectiva econémica.

El reto, en lo que respecta a la poblacién mayor,
es garantizar unas pensiones adecuadas que per-
mitan llevar una vida digna cuando se abandone el
mercado laboral. Para la FERPA, es necesario tratar
de eliminar la pobreza entre los mayores creando
una pensiéon minima europea.

La situacién de las mujeres mayores es ain mas
preocupante, ya que muy a menudo tienen pensio-
nes mas bajas que los hombres.

Estos problemas no pueden abordarse preocu-
pandose Unicamente por la sostenibilidad de los
sistemas de pensiones y encontrando la Unica so-
lucion en el aumento de la edad de jubilacion. Hay
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que adoptar un enfoque global, en primer lugar se-
parando los gastos de seguridad social de los gastos
sociales, que deben ser sufragados por la fiscalidad
general.

4.- Estamos viviendo la peor crisis que jamas ha
enfrentado Europa desde la Il # Guerra Mundial,
nos referimos evidentemente a la pandemia por Co-
vid-19. Nuestro colectivo ha sido el mas vulnerable
al ataque del virus, con miles de muertos en los
diferentes paises comunitarios. ;Considera que ha
habido una respuesta comunitaria, una verdadera
respuesta europea, colectiva, solidaria y firme a la
crisis, tanto en sus soluciones sanitarias como so-
ciales o econémicas?

En plena emergencia sanitaria, la FERPA junto
con la CES y EPSU (Federacién Sindical de Traba-
jadores de la Salud), expresé su agradecimiento a
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las instituciones europeas por su compromiso para
combatir las graves consecuencias econémicas de
la pandemia, pero su profunda decepcién por la
falta de atencién que estaban prestando a la grave-
dad con la que la pandemia estaba afectando a los
ancianos y a los trabajadores de la salud, especial-
mente a los de las residencias.

La ayuda econémica de la Unién Europea ha sido
fundamental para los Estados miembros, sin embar-
g0, en la FERPA estamos convencidos de que para
combatir la crisis social, sanitaria y econémica,
también es necesaria una coordinacién adecuada
y unificada a nivel sanitario.

Ahora, en Europa, todos los gobiernos se enfren-
tan a un reto sanitario y econémico sin precedentes.
Este reto, s6lo puede ganarse a través de una rapida
y eficaz vacunacion general, porque so6lo de esta
manera se puede también reiniciar la economia.

5.- (Cree que Europa debe tener una posicion co-
mun en todos sus territorios en cuestiones de po-
liticas socio-sanitarias y dentro de estas en temas
como la dependencia, las residencias de mayores o
los cuidados, que tan indefensos se han visto duran-
te la pandemia, debemos reivindicar una directiva
comun a todos los paises miembros, para que a
futuro esto no vuelva a ocurrir?

La pandemia ha puesto de manifiesto las graves
carencias de los sistemas sanitarios que, debido a la
crisis econémicay al rigido mecanismo europeo de
paridad presupuestaria, han sufrido graves recortes
econémicos y de empleo a lo largo de los afios.

También a causa de estos graves recortes, los
sistemas sanitarios de muchos paises se han encon-
trado sin preparacién para afrontar la emergencia
sanitaria.

Para evitar que se repita esta dramatica situa-
cion, la FERPA considera necesario construir una
Europa mas justa y solidaria, con un gasto sanita-
rio y social capaz de proteger el bienestar de sus
ciudadanos, garantizandoles unos servicios publi-
cos sanitarios y sociales adecuados, incluidos los
cuidados de larga duraciéon. También es necesaria
una directiva europea unitaria sobre la no autosufi-
ciencia, que proteja adecuadamente a las personas
fragiles y a sus cuidadores.

La Unién Europea y los sindicatos de los distin-
tos paises deben desempefiar un papel activo en
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los planes de recuperacion, exigiendo inversiones
en el frente social y sanitario, porque invertir en el
bienestar y la salud de las personas hace que los
Estados sean mas fuertes también desde el punto
de vista econdmico.

6.- Nos gustaria debatir contigo sobre algunas
cuestiones de la FERPA que preocupan en nuestro
sindicato y que hemos visto que generan preocupa-
cion de igual manera en otros sindicatos hermanos
y diferentes paises, en primer lugar, nos gustaria
que nos expliques ;Porque es tan importante que
la FERPA, tenga voto en la CES? Y, por supuesto
conocer ;Que opinion te merecen los sindicatos que
siguen votando no a esta opcidn, incluso habiendo
modificado su postura de voto inicial afirmativo?

El derecho de voto de la FERPA en la CES es
esencial para eliminar una discriminacion existen-
te no sélo contra la Federacién, que representa a
millones de pensionistas y personas mayores. Todas
las demas federaciones, incluidos el Comité de Ju-
ventud y el Comité de Mujeres, han obtenido, como
es justo, el derecho de voto.

El derecho de voto es esencial para dar dignidad
politica a los representantes de la FERPA Ferpa en
los érganos de la CES, que con su experiencia con-
tribuyen a elaborar sus directrices, en particular en
las cuestiones relativas al Estado Social.
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Redaccion

Eutanasia: muerte dulce
UNION DE JUBILADOS Y PENSIONISTAS UGT

Hemos exigido durante estos largos cuatro afios de mandato y accion sindical el derecho de la
persona a una muerte digna, segln sus propios valores y creencias sobre el final de su vida, evitan-
do asi la prolongaciéon del sufrimiento y aspirando de esta forma, voluntariamente, a manifestar,
mediante la redaccion del oportuno testamento vital, su voluntad y derecho a decidir por ella mis-
ma ... Y parece ser que por fin nuestras reivindicaciones han sido escuchadas y definitivamente
tenemos una legislacion acorde con nuestras reivindicaciones.

La ley que despenaliza y regula el ejercicio de la eutanasia tiene como objetivo procurar una
muerte digna a quienes asi lo demanden y padezcan una enfermedad incurable e invalidante que

acarree un sufrimiento insoportable.

La nueva ley aprobada sobre la muerte digna,
“pretende dar una respuesta juridica, sistematica,
equilibrada y garantista, a una demanda sostenida
de la sociedad como es la eutanasia...” Asi co-
mienza la exposicion de motivos. La eutanasia sig-
nifica etimolégicamente “muerte dulce” y se pue-
de definir como lo hace la RAE: muerte sin dolores,
molestias ni sufrimientos fisicos, otras acepciones
prefieren definirlo como el acto deliberado de dar
fin a la vida de una persona, producido por volun-
tad expresa, con el objeto de evitar un sufrimiento.

En nuestro pais estamos acostumbrados a
avanzar en derechos siempre con la necesidad
de realizar un esfuerzo afiadido para doblegar las
resistencias de la derecha a cualquier aportacion
que signifique progreso o bien profundizar en la
libertad de las personas. “Resistencia que se re-
dobla cuando estos derechos se hacen efectivos
por servicios publicos universales y con equidad”,
dice Maria Luisa Carcedo, diputada por el PSOE.
Estamos hablando de casos extremos en los cuales
no existe una minima posibilidad de cura de la
enfermedad y que suponen para quién los padece
un sufrimiento no solo fisico, también psiquico.
Alargar la existencia de estas personas siempre es
producto de incrementar su vida a costa de pade-
cer un suplicio innecesario por un lado y una gran
impotencia para los familiares por no poder asistir-
les, por el otro.

Los Grupos progresistas, Ciudadanos y el PNV
han sumado sus votos, la votacién ha salido ade-
lante con 198 votos a favor, 138 en contra y dos

Cuidados paliativos. especialidad multidisciplinar
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abstenciones; con los votos en contra de PP, Vox y
UPN para permitir que Espafia sea el sexto pais del
mundo que regula el derecho a la muerte digna,
con anterioridad lo hicieron: Paises Bajos, Bélgi-
ca, Luxemburgo, Canada y Colombia. El presiden-
te, Pedro Sanchez, ha dicho: “la Ley de Eutanasia
supone una gran conquista social. Avanzamos en
libertad, en derechos civiles y en dignidad. Gracias
a los grupos que han apoyado esta norma y a las
personas y colectivos que han trabajado para con-
seguirlo”.

Es una ley por la que familias, colectivos y par-
ticulares llevan luchando décadas para que en Es-
pafia un enfermo incurable solicite ayude para po-
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ner fin a su vida. No supone una despenalizacién
de la ayuda al suicidio, como quiere hacernos ver
la derechay los neofranquistas, sino al contrario se
trata de un derecho para enfermos en situaciones
irreversibles. La norma es “garantista”, la palabra
mas repetida, porque, entre otras cosas, obliga al
paciente a ratificar en cuatro ocasiones, bajo su-
pervisién médica, su voluntad de morir. Permite la
objecion de conciencia de los sanitarios. Y, sobre
todo, no quita ningln derecho, solo reconoce que
“nadie puede obligar a otra persona a prolongar su
vida con sufrimiento”, en palabras nuevamente de
la diputada socialista Carcedo.

La eutanasia activa es la accién por la que un
profesional sanitario pone fin a la vida de un pa-
ciente de manera deliberada y a peticiéon de este,
por causa de padecimiento grave, cronico e impo-
sibilitante o enfermedad grave e incurable, cau-
santes de un sufrimiento intolerable; asi lo define
la Ley Orgéanica en su texto. El mismo no nombra
como tal el suicidio asistido, pero considera dentro
de ese “contexto eutanasico” tanto “la administra-
cioén directa al paciente de una sustancia por parte
del profesional sanitario competente”, como “la
prescripcién o suministro al paciente por parte del

profesional sanitario de una sustancia, de manera
que esta se la pueda autoadministrar, para causar
su propia muerte”, el suicidio médicamente asis-
tido.

Si la persona no esta consciente, puede aplicéar-
sele, si ha “suscrito con anterioridad un documen-
to de instrucciones, testamento vital, voluntades
anticipadas o documentos equivalentes legalmen-
te reconocidos; en cuyo caso se podra facilitar
la prestacién de ayuda para morir conforme a lo
dispuesto en el documento”. En el caso de haber
nombrado representante sera el interlocutor valido
para el médico responsable.

Si la persona esta consciente, el interesado
debe solicitar la eutanasia primero dos veces por
escrito (o por otro medio que deje constancia, por
ejemplo, si la persona no puede escribir), sepa-
rados por 15 dias y que haga patente que no es
“resultado de ninguna presion externa”. Después
de la primera solicitud, el médico responsable del
caso deberd realizar con el paciente “un proceso
deliberativo sobre su diagnéstico, posibilidades te-
rapéuticas y resultados esperables, asi como sobre
posibles cuidados paliativos, asegurandose de que

N 'ﬁ.\.\ [
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comprende la informacién que se le facilita”. Por
supuesto, el interesado puede detener el proceso
cuando quiera.

El paciente debe contar con la aprobaciéon de
su médico. Este debe pedir la opinién de un facul-
tativo consultivo, que debe tener “formacién en el
ambito de las patologias que padece el paciente”
pero no pertenecer “al mismo equipo del médico
responsable”. La comisién de evaluacién debera
nombrar a dos expertos que evallen el tema (uno
de ellos, un jurista). Si ambos estan de acuerdo, el
proceso seguira adelante. Una vez se decida que la
peticion esta justificada, se lo comunicara al mé-
dico para que proceda a aplicar la eutanasia o fa-
cilitar el suicidio. Pueden pasar como méaximo 40
dias desde la solicitud, hasta que el médico reciba
el visto bueno. Pasaran unos dias, sin concretar,
para el acto de la eutanasia en si. “La prestacion
de la ayuda para morir se realizara en centros sa-
nitarios publicos, privados o concertados, y en el
domicilio del paciente”.

“Los profesionales sanitarios directamente im-
plicados en la prestacién de ayuda para morir po-
dran ejercer su derecho a la objecién de concien-
cia”, que deberd manifestarse anticipadamente y
por escrito. Es deber de la Administracién sanitaria
velar para que la renuncia no menoscabe “el acce-
so y la calidad asistencial de la prestacion”.

Los cuidados paliativos, camino que queria se-
guir la derecha como oposicién a la Ley, no ase-

i

guran la muerte digna, en palabras de diferentes
profesionales.

Hoy contamos con diferentes estudios dis-
ponibles y diversas encuestas las mas recientes
muestran que tanto la eutanasia como, en menor
medida, el suicidio médico asistido, son practicas
que cuentan con un importante apoyo entre la po-
blacion. Entre el 78% y el 88%, segln se adopte
una definicién mas o menos restrictiva del apoyo,
considera positivo que se permita la eutanasia ac-
tiva voluntaria. La cifra baja cuando hablamos del
suicidio médicamente asistido, el apoyo se reduce
minimamente a un 72% y el 85%

La actual ley aprobada en el Congreso de los
Diputados reconoce definitivamente el derecho a
una “muerte dulce” al que se opone, como siem-
pre que hablamos de progreso y dignidad de las
personas, la derecha reaccionaria, una vez mas, y
ya es practica habitual en esta legislatura, intro-
duciendo incendiarios argumentos que sobrepasan
los limites del debate politico en democracia.

La ley combina de forma clara y sin ambigie-
dades, la garantia del ejercicio de derechos funda-
mentales, el humanismo, la compasion hacia las
personas que sufren y comprension para sus fami-
liares. La actual ley pone un especial empefio en
garantizar la equidad, la calidad de la prestacion y
la atencién humana a la persona y su entorno.
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8 de marzo
ADOLFINA GARCIA LORIENTE

Secretaria de Igualdad y Formacion UJP Jaén

Todas las mujeres se unen el 8 de Marzo para
conmemorar esta fecha tan importante.

La necesidad de conmemorar un Dia Interna-
cional de las Mujeres, originariamente llamado Dia
Internacional de la Mujer Trabajadora, conmemora
la lucha de las mujeres por su participaciéon dentro
de la sociedad, en pie de igualdad con el hombre y
en su desarrollo integro como persona.

La Revolucién Industrial fue un periodo histé-
rico que transformé la economia y el modo de tra-
bajo desde finales del siglo XVIII y principios del
siglo XIX. Sin embargo, uno de los problemas mas
grandes era que muchas mujeres, hombres, nifias y
nifios sufrian una injusta explotacién que ninguna
ley les protegia.

El 8 de marzo de 1857, las mujeres que traba-
jaban en la industria textil en Nueva York (llama-
das las camiseras), organizaron una huelga. Ellas
peleaban para que hubiera salarios mas justos y
condiciones laborales mas humanas. Sin embargo,
al momento de alzar la voz, los agentes de la policia
las detienen.

Dos afios mas tarde, las manifestantes crearon
su primer sindicato para pelear por sus derechos.

1910 Proclamacion del Dia Internacional de la
Mujer Trabajadora

En 1910, en la Il Conferencia Internacional de
Mujeres Socialistas reunida en Copenhague, se
reiter6 la demanda de sufragio universal para to-
das las mujeres y, a propuesta de Clara Zetkin, se
proclamo el 8 de marzo como el Dia Internacional
de la Mujer Trabajadora. La propuesta de Zetkin
fue respaldada unanimemente por la conferencia
a la que asistian mas de 100 mujeres procedentes
de 17 paises, entre ellas las tres primeras mujeres
elegidas para el parlamento finés. El objetivo era
promover la igualdad de derechos, incluyendo el
sufragio para las mujeres. Ademas de Clara Zetkin
hay que sefialar los nombres de otras pioneras en la
reivindicacién de los derechos de las mujeres como

Rosa Luxemburgo, Aleksandra Kolontai, Nadezhda
Krupskaya e Inessa Armand.

1911: primera celebracion del Dia Internacional
de la Mujer Trabajadora

Como consecuencia de la decisién adoptada en
Copenhague el afio anterior, el Dia Internacional
de la Mujer Trabajadora se celebr6 por vez primera
el 19 de marzo de 1911 en Alemania, Austria, Di-
namarca y Suiza, con mitines a los que asistieron
mas de un millén de personas, que exigieron para
las mujeres el derecho de voto y el de ocupar car-
gos publicos, el derecho al trabajo, a la formacion
profesional y a la no discriminacion laboral.

Una fecha clave: Una terrible tragedia ocurrio el
25 de marzo de 1911. Ya que, mas de 100 traba-
jadoras textiles, su mayoria mujeres inmigrantes,
perdieron la vida en un incendio en la fabrica textil
de Nueva York. Las trabajadoras y sus compafieros
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no pudieron escapar porque los responsables de la
fabrica habian cerrado todos de accesos a escale-
ras y de puertas de salidas, una practica habitual
entonces para evitar robos. Un total de 123 trabaja-
dorasy 23 hombres murieron. El nimero de heridos
fue de 70. Este suceso tuvo grandes repercusiones
en la legislacion laboral de los Estados Unidos, y en
las celebraciones posteriores del Dia Internacional
de la Mujer se hizo referencia a las condiciones
laborales que condujeron al desastre.

En 1975, la ONU celebré el Afo Internacional
de la Mujer, dos afios mas tarde, en diciembre de
1977, la Asamblea General de la ONU en su Re-
solucién 32/142 invit6 a todos los estados a que
proclamasen, de acuerdo a sus tradiciones histori-
cas y costumbres nacionales, un dia del afio como
«Dia de las Naciones Unidas para los derechos de
la mujer y la paz internacional» y que informaran
de ello al Secretario General.

El Dia Internacional de la Mujer ha adquirido
a lo largo de los siglos XX y XXI una dimensién
mundial para las mujeres. EI movimiento interna-
cional en defensa de los derechos de la mujer es
creciente y es reforzado por la Organizacion de Na-
ciones Unidas que ha celebrado cuatro conferen-
cias mundiales sobre la mujer y ha contribuido a
que la conmemoracién del Dia Internacional de la
Mujer sea un punto de convergencia de las activi-
dades coordinadas en favor de los derechos de la
mujer y su participacién en la vida politica, social
y econdmica.

En los ultimos afios con gran valentia las mu-
jeres, han salido a la calle para alzar su voz, de-
nunciar y poner en el foco social y politico todas
aquellas desigualdades que siguen, en pleno siglo
XXI, padeciendo.

Desde la Unién de Jubilados y Pensionistas que-
remos sumarnos al Movimiento Feminista del 8 de
Marzo 2021.

Nuestras reivindicaciones en el Dia de Interna-
cional de la Mujer, inciden en los derechos y nece-
sidades de las mujeres mayores:

Acabar con la brecha de género en las pensio-
nes. Un afio mas y pese a la revalorizacion de las
pensiones al IPC, las mujeres vuelven a cobrar sig-
nificativamente menos que los hombres, segln se
desprende de los ultimos datos de enero de 2021,
publicados por la Seguridad Social. En concreto,
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la pension media que cobra una pensionista son
824,65 euros mensuales, en comparacion con los
1.248,99 euros que reciben los hombres. Es decir,
de media las mujeres reciben 424 euros mensuales
o un 34% menos en la cuantia de sus prestaciones,
que se sitla ademas por debajo del Salario Minimo
Interprofesional (SMI), fijado en 950 euros.

En pos del progreso para las viudas

Las Naciones Unidas conmemoran el 23 de
junio como el Dia Internacional de las Viudas (A/
RES/65/189) desde 2011 con el fin de dar voz a las
experiencias de las viudas y para reactivar cuanto
antes el apoyo especial que necesitan.

En Espafia la mujer viuda vive en una preca-
riedad econémica y personal inmensa. Y en este
sentido hay que hacer visible la deteriorada situa-
cién que muchas sufren. Ninguna pensién puede
ser menor al salario minimo interprofesional.

Reconocimiento del trabajo doméstico y los cui-
dados

Visibilizar lo invisible: valorar y reconocer los
cuidados y el trabajo doméstico no remunerado y
sus consecuencias sobre la equidad de género. La
invisibilidad del trabajo doméstico y del cuidado de
familiares, personas en situacién de dependencia o
de discapacidad, nietos y nietas, etc. mayoritaria-
mente realizado por las mujeres. Se tiende a sub-
estimar la contribucion y la puesta en valor de su
tiempo y dedicacién al bienestar de la poblacion.

Violencia de genero

Las mujeres mayores son consideradas un grupo
vulnerable ante la violencia de género, debido a
gue se encuentran en una situacién de mayor ries-
go y presentan mayores dificultades para poner fin
a las relaciones de violencia. Segln la Secretaria
de Estado de Seguridad, en el 90% de los casos
las mujeres mayores victimas de malos tratos no
presentan denuncia porque dependen econémicay
emocionalmente del maltratador.

Por ello las mujeres y los hombres que reclaman
la igualdad de género, de todos los géneros, deben
hacerse visibles y hacer oir sus voces, sea en ma-
nifestaciones, movilizaciones, en publico, en sus
trabajos o en su vida privada.

“QUE VIVA LA LUCHA DE LAS MUJERES MA-
YORES”
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Resumen Jornadas sobre Residencias de Mayores §
FUNDACION UNIATE

La Fundacién UNIATE, ligada desde sus inicios
a la UJP-UGT, ha desarrollado durante el mes de
diciembre de 2020, una serie de conferencias, bajo
el patrocinio del IMSERSO y el Ministerio de Sani-
dad Consumo y Bienestar Social que han abarcado
diferentes areas de actuacién siempre atendiendo
a la estrategia de envejecimiento activo, durante
las mismas se han visto diferentes y variados temas
pasando por un tema de preocupacién social, eco-
némicay sanitaria la pandemia por coronavirus que
afecta a toda la humanidad y que ha tenido un refle-
jo de graves consecuencias en nuestro colectivo, las
personas mayores, la pandemia nos ha afectado de
diferentes maneras y en diferentes espacios, pero
sin duda el mayor efecto ha sido en las residencias
de personas mayores.

Desde el inicio de la pandemia, las residencias
de ancianos se convirtieron en uno de los principa-
les focos de la crisis sanitaria. Su personal se vio
sobrepasado, sin recursos para la atencién médi-
ca en los centros. Un informe de la OCDE resalta
este dato ya que estima que en Espafia han muerto

2.221 personas de mas de 60 afios por cada millén
de habitantes, la cuarta tasa mas alta de la veintena
de paises de la UE analizados, solo superada por
Irlanda (2.359), el Reino Unido (4.302) y Bélgica
(4.343) y casi el doble de la media (1.121). En
cuanto a las muertes reportadas en residencias, los
mas afectados han sido los mayores de 80 afios, con
7.168 decesos por millén en este tipo de centros.

Mas alla de la fragilidad y vulnerabilidad intrin-
secas de las personas mayores, que seguramente
condicionan la necesidad de prestar de manera
diferente la asistencia sanitaria a los residentes,
a nivel internacional se han destacado diferentes
aspectos organizativos y de financiacién que coin-
ciden con el analisis de nuestra realidad, algunos
relativos al abordaje de la pandemia, y otros estruc-
turales y preexistentes.

Por tal motivo, entender por que ocurri6 este
drama en las residencias de mayores e intentar
descifrar las claves de la tragedia que los mayores
han vivido en centros que entendian seguros y que
les resguardaban de cualquier peligro nos obligd a
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realizar dos conferencias para echar luz sobre este
suceso tragico, bajo el titulo de: “residencias de
mayores, ;negligencia, falta de prevision, falta de
medios...?” para ello contamos el primer dia con
la participacion del director general del IMSERSO,
A. Barriga, la doctora especializada en atencién a
personas mayores en Médicos sin Fronteras, X. di
Lollo y el gerontdlogo social A. Rueda, la modera-
cién y presentacién de la jornada corrié de la mano
de Angélica Rubio directora del periédico EI Plural.

Sin duda, fue una conferencia y su posterior de-
bate de un elevado nivel de competencia profesio-
nal, didactico y ameno, donde surgieron muchas
preguntas y algunas aclaraciones de lo ocurrido en
las residencias, todos estuvieron de acuerdo en el
desconocimiento que se tenia del virus y también
echaron de menos el haber actuado con mayor ce-
leridad a la vista de ser el colectivo de los mayores
el mas vulnerable frente al coronavirus.

El director general del IMSERSO, siempre actlo
desde su conocimiento de los cuidados y la aten-
cién socio sanitaria, echando de menos el papel
gue también ha jugado como responsable politico,
no debemos dejar pasar que el director general del
IMSERSO vy la propia organizacion gubernamental
tienen un papel socio sanitario, cuando de ellos
depende la gestién de centros sociales, la ley de
dependenciay la valoracién del grado de discapaci-
dad, pero a la vez tienen un papel politico que jugar
de ellos depende la canalizacion de la participacién
de los mayores en la vida publica del pai: social,
politica o econémica, ademas de la gestién de las
pensiones no contributivas entre otros muchos ne-
gociados. Y, quizas nos falto el saber por que hubo
tanta descoordinacién entre las diferentes CC.AA. la
disparidad de criterios entre las mismas. La falta de
medios humanos, de proteccion personal y técnicos
para poder afrontar en condiciones la agresividad
de la pandemia o la falta de planes de prevencion
que pudieran hacer frente a situaciones similares.
;Hubo negligencia politica?, ;hubo responsabilida-
des que deberan ser depuradas por mala praxis en
la toma de decisiones?

Quienes si incidieron en estas cuestiones y exi-
gieron una unidad de decision necesariay obligada
por parte de todos los poderes de la administracién
del estado fueron el resto de participantes del even-
to, exigiendo la realizacién de planes preventivos,
y la necesaria inversiéon en personal, formacién/
capacitacion del mismo y herramientas técnicas y

de proteccion personal, cambiar el modelo de resi-
dencias poniendo en el centro del mismo al mayor,
e invertir en politicas de cuidados fueron otras dos
cuestiones relevantes en el debate, que lo ocurrido
no vuelva a pasar fue el deseo de todos.

La segunda jornada conté con G. Alvarez de
UGT, M. del Corral gerente de CEAP y P. Ramos
presidenta de AMADE, la moderacién estuvo bajo
la responsabilidad de Dimas del Mazo, miembro de
la ejecutiva de UJP-UGT.

En este segundo debate, se profundizé en la ac-
tualidad del modelo de residencias y su invalidez
para afrontar con resultados satisfactorios situacio-
nes como las vividas durante la pandemia, se recor-
do la falta de personal con alta capacitacion en el
cuidado de mayores, el exceso de provisionalidad
en las plantillas y los recortes salariales que han
sufrido los trabajadores del sector, convirtiéndolo
en la mayoria de los casos en un sector precario.

Sin duda, y esto es algo que continuamente ve-
nimos advirtiendo desde nuestra organizacién, la
salud o la educacién, no pueden estar gestionadas
por el sector privado, en definitiva, este solo busca
el retorno de su inversidon y que este venga en forma
de beneficios econémicos, el capitalismo no tiene
rostro humano.

Estas fueron algunas de las causas analizadas
en las jornadas:

¢ Falta y retraso en las pruebas diagnésticas:
este punto es importante sobre todo a la luz de
las informaciones sobre la capacidad de contagio
de personas y residentes asintomaticos, asi como
de la presentacién atipica de los sintomas en los
mayores;

0 0000000000000 0000000000000 00000000000000000000000000000 09000 0 35



Jubilados
y Pensionistas

e Falta de EPIs;

e Falta de trabajadores debido a sus bajas y di-
ficultad de sustitucion por contratos y tareas poco
atractivas, a los que se une el alto riesgo personal;
la falta de profesionales también incrementa la car-
ga asistencial del personal que permanece activo,
reduciendo su adherencia a medidas de proteccion;

e Falta de priorizacion durante la pandemia: el
abordaje ha sido el de una emergencia sanitaria,
priorizando e invirtiendo esfuerzos, inicialmente,
en los hospitales; esto estad causado en parte por el
estigma de las personas que viven en residencias,
que, a nivel social, se consideran a menudo lugar
donde las personas van a morir;

e Sobrecarga de hospitales y poca capacidad
inicial de reaccién temprana de atencién primaria
de salud.

Y estas las debilidades estructurales, sobre las
que gir6 el debate:

1.- Fallos regulatorios por falta de delimitacién
de competencias entre los tres niveles de la admi-
nistracion (Estado, CC.AA., corporaciones locales) y
por una infra financiacion estructural de la atencion
a la dependencia: existe una enorme fragmentacién
entre las instituciones publicas que tienen que re-
gular y velar por la aplicacién de normativas y la
calidad; también las instituciones y empresas que
proveen servicios son muy heterogéneas, privadas
(grandes grupos frente a centros pequefios) o pu-
blicas;

2.- Fallos en la financiacion, los salarios y la
atraccién, seleccién y formacion del personal: a
pesar de los diferentes modelos, es muy comdn en
nuestro pais que los trabajadores de residencias
cobren salarios bajos, tengan contratos precarios y,
en algunos casos, bajas no remuneradas. Esto crea
poca atraccion por el trabajo, que en si esta poco
reconocido, con altisima rotacién de profesionales,
por lo que estos tienden a estar poco formados y
poco familiarizados con el entorno y los residentes;
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lo que dificulta poder realizar una atencién indivi-
dualizada y centrada en la persona. Ademas, estas
condiciones favorecen el pluriempleo en multiples
residencias o como cuidadores en domicilios o que
estos trabajadores sigan trabajando, aunque se en-
cuentren sintomaticos; todo ello puede haber favo-
recido los contagios de los residentes;

3.- Limitaciones infraestructurales: en muchos
casos las habitaciones son compartidas, lo que di-
ficulta ya de entrada el poder prestar la atencién
personalizada que dignifica la persona y mejora su
calidad de vida, y claramente dificulta la organiza-
cién de la respuesta a un brote epidémico (compar-
timentar y aislar los casos);

4 .- Modelo a menudo centrado sobre aspectos de
eficiencia y de organizacion, que no profundiza en
el conocimiento de la historia de vida, preferencias
y necesidades particulares de los residentes. Esto
implica una dificultad en la planificacién antici-
pada de la atencién a la persona, en base a una
toma de decisiones compartida; durante la crisis,
esto ha restado agilidad en proporcionar las mejo-
res intervenciones a cada persona (cuidado agudo y
mas intensivo frente a cuidado paliativo, decisiones
sobre quien se podria beneficiar de traslado a otro
nivel asistencial), que hubieran reducido la presién
sobre los hospitales, mejorando el trabajo en las
residencias, y paralelamente hubiera podido brindar
mas oportunidades a quien se podria beneficiar de
un traslado;

5.- Modelo mercantil, por el cual el sector de
las residencias ha atraido, en los Gltimos afios, un
modelo de negocio con importantes beneficios para
empresas privadas, sin que el control y la regulacion
publica haya exigido, de forma estricta y rigurosa,
un control de calidad exhaustivo;

6.- El soporte sanitario a las residencias es he-
terogéneo: en muchos casos, no hay presencia de
personal de enfermeria las 24 horas, y la atencién
primaria de salud se ha ido delegando a profesio-
nales contratados por las residencias, muchos de
los cuales trabajan solos y reciben poca formacién;

A todo esto, se suma la importante falta de da-
tos, homogéneos y estandarizados, que ya de base
dificulta saber con precisién cuantas plazas resi-
denciales hay e imposibilita el que haya datos cier-
tos de los fallecidos fundamentalmente durante la
primera ola de la pandemia. Aunque sabemos que el
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sector de las residencias ha realizado un importante
esfuerzo para encaminarse hacia cuidados mas cen-
trados en la persona, hay todavia muchos aspectos
que mejorar, algunos basicos relacionados con la
calidad de vida, la seguridad y la ética asi como el
uso de medidas fisicas de contencién personal que
en Espafia se siguen empleando. Para mejorar estos
aspectos son imprescindibles cambios e inversiones
a nivel de personal y de tecnologia, que faciliten las
intervenciones y cuidados centrados en la persona
(planes individualizados, vigilancia de la persona
con riesgo de caidas, etc.)

La pandemia no solo se ha comportado como una
crisis sanitaria ante la que hemos ido enfrentando
estrategias en funcién de lo que esta nos exigia,
nunca nuestro gobierno ha sido capaz de anticipar-
se a la misma, llegando siempre tarde en sus deci-
siones, la coordinacién entre el gobierno central y
las taifas autonémicas, ha sido méas una relacién de
familiares enemistados, que la de gobiernos con la
responsabilidad de buscar las mejores soluciones a
la misma, su comportamiento durante la pandemia
ha estado carente de liderazgo, mostrando cons-
tantes desacuerdos, no se pusieron de acuerdo ni
incluso en cuantos grados debe o no considerarse
que un ciudadano tiene fiebre, la pandemia es un
fiel reflejo del fracaso de nuestra politica territorial,
de la necesidad de plantearnos como reconstruir la
Espafia plurinacional y volver a cohesionar nuestra
nacion social y territorialmente.

Finalmente, debemos realizar una reflexién, no
podemos hablar de forma diferenciada, como si no
participaran de un todo, la gestion general de las
residencias para mayores y la gestién durante la
pandemia que estamos viviendo, intentando sepa-
rar ambas de lo que debe ser una politica comun,
es decir, la gestion de las residencias debe estar
intimamente ligada y formar un todo con la ley de
dependencia y esta a su vez debe participar de la
estrategia nacional de politicas socio-sanitarias.

Por lo tanto, debemos exigir la elaboracién, en
politicas socio-sanitarias, de una estrategia nacional
gue coordine de forma permanente las actuaciones
necesarias para poder enfrentarnos a futuras situa-
ciones de crisis sanitarias con éxito y minimizando
las pérdidas de todo tipo. Su principal intervencion
inmediata es la creacién de un plan de accién que
ampare a nuestro colectivo, sobre posibles rebrotes
de la pandemia.
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Por otro lado, como venimos indicando con an-
terioridad, las residencias forman parte de la es-
trategia disefiada en la Ley de Dependencia, es
conveniente disefiar un plan que acoja a todas las
personas en situacién de dependencia y a sus cui-
dadores, plan que debe garantizar el control de la
pandemia, desde una atencion integral tanto social
como sanitaria. Debemos trabajar en la unificacién
de criterios entre las diferentes CC.AA., recogiendo
sus especificidades para enriquecerlo y posterior-
mente converger definitivamente en la realizacidon
de un plan anico que satisfaga las necesidades de
todos los dependientes.

En el caso concreto que nos ocupa y sobre el
cual recaia la pregunta, el estado de las residencias
y aportes para solucionar los problemas de gestion
en las mismas, en definitiva, no aportamos nada
nuevo que nuestro colectivo no lleve afios exigiendo
y denunciando y que los diferentes Gobiernos, cen-
tral y autonémicos, han desoido constantemente:

e Politicas comunes a todos los territorios.

® |nspecciones y planes de actuacion.

¢ Planes preventivos socio-sanitarios.

e Més plazas publicas.

e Acabar con las listas de espera.

e Mas personal, mas formado y mejor retribuido.

¢ Medicalizacién de los centros para mayores.

Finalmente, tres cuestiones mas a tener en
cuenta y que deben ser entendidas como lecciones
para no volver a cometer los mismos errores:

¢ Modificacién de los triajes, utilizandolos como
un elemento de organizacién y planificacién sanitaria,
y no como un elemento de clasificacién y seleccion de
las personas por motivos diferentes a los sanitarios,
utilizandolos en definitiva como un elemento politico/
econémico de abaratamiento de costes.

e Creacion, utilizacion, de espacios especificos,
hospitales de campanfa, hospitales privados, hote-
les... Para personas mayores tanto para aquellas
que vivan solas, como las que viven en familia o en
una residencia, dandoles un tratamiento especifico
al tratarse del entorno mas proclive e indefenso en
situaciones de pandemia como la actual.

¢ Plan de Comunicacién, crear canales y planes
de comunicacién para evitar generar la angustia que
produce el no tener noticias de la realidad que estan
viviendo las personas que habitan las residencias y
sus familiares, proponer planes para evitar la sole-
dad de la persona enferma, planificar visitas de los
familiares mas cercanos para hacer mas llevadera
la enfermad.

Estas entre otras muchas son nuestras exigen-
cias, reivindicaciones a resolver que estan al alcan-
ce de todas las administraciones y que seguramente
con la necesaria voluntad politica su resolucién no
nos hubiera llevado al desastre causado por la pan-
demia.
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